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Konsekwencje wyboréw parlamentarnych dla polityki zagranicznej Japonii

Justyna Szczudlik-Tatar

Zwyciestwo opozycji w wyborach parlamentarnych w Japonii, mimo zapowiedzi prowadzenia bardziej
niezaleznej polityki wobec USA i zacie$nienia stosunkdéw z panstwami azjatyckimi, nie spowoduje
istotnych zmian w polityce zagranicznej tego kraju. Stany Zjednoczone pozostang strategicznym
partnerem ze wzgledu na obawy o bezpieczenstwo Japonii zwigzane z zagrozeniem ze strony Korei
Pétnocnej i mocarstwowymi ambicjami Chin. Najprawdopodobniej jednak utrzymywaniu $cistych
relacji z USA bedzie towarzyszy¢ bardziej aktywna polityka w Azji. Nalezy oczekiwac zacies$niania
stosunkéw zwtaszcza z Koreg Potudniowg i Chinami.

Wyniki wyboréw i formowanie rzadu. W dniu 30 sierpnia br. odbyty sie w Japonii przed-
terminowe wybory do Izby Reprezentantdw — nizszej izby parlamentu. Przy wysokiej frekwenciji
wyborczej (69,3%) zdecydowanie zwyciezyta opozycyjna, centrolewicowa Japonska Partia Demokra-
tyczna (JPD) pokonujac rzadzaca niemal nieprzerwanie od 1955 r. samodzielnie lub w koalicjach
konserwatywng Partie Liberalno-Demokratyczng (PL-D).

Tak duze zwyciestwo JPD bylo przede wszystkim wyrazem niezadowolenia rzgdami koalicji
PL-D i Nowej Partii Czystych Rzadéw (NPCR). Koalicji zarzucano nieudolno$¢ w radzeniu sobie
z najwiekszg od dziesiecioleci recesja, ktéra doprowadzita do najwyzszego od lat pie¢dziesiatych
poziomu bezrobocia (5,7% w lipcu br.). Na wyniku wyboréw zawazyty ponadto spory wewnatrz PL-D,
czeste zmiany na stanowisku szefa rzadu (od poprzednich wyboréw w 2005 r. gabinetem kierowato
czterech premieréw) i niepopularnosé premiera Taro Aso. Zapowiedzig nadchodzacej zmiany byly
zwyciestwa JPD w wyborach do Izby Radcow (wyzszej izby parlamentu) w 2007 r. i wyborach z lipca
br. do wtadz miejskich Tokio. Ostateczny podziat mandatéw pomiedzy najwieksze ugrupowania
w 480-osobowej Izbie Reprezentantéw przedstawia sie nastepujgco: DPJ — 308, PL-D — 119;
NPCR - 21; Japonska Partia Komunistyczna — 9; Japonska Partia Socjaldemokratyczna (JPS) —7.

W dniu 16 wrzesnia parlament na specjalnej sesji powotat szefa JPD Yukio Hatoyame na
nowego premiera Japonii. 9 wrzesnia osiggnieto porozumienie koalicyjne JPD z JPS i dysponujaca
trzema mandatami Nowa Partig Ludowg. Pomimo zdecydowanego zwyciestwa JPD musiata podjg¢
sie sformowania gabinetu koalicyjnego, aby ufatwi¢ sobie wspétprace z izbg wyzsza, w ktérej JPD
nie ma bezwzglednej wiekszosci. Stabilnos¢ rzadu jest potrzebna JPD do utrzymania wysokiego
poparcia do lipca 2010 r., czyli wyboréw do Izby Radcéw (kadencja niepodlegajacej przedtermino-
wemu rozwigzaniu lzby Radcéw wynosi 6 lat, natomiast co 3 lata wymieniana jest potowa sktadu
izby). Istniejg jednak obawy, ze z uwagi na rozbieznosci programowe trzech partii, koalicja moze nie
by¢ trwata.

Stosunki z USA. Stany Zjednoczone sa najwazniejszym sojusznikiem Japonii. Podstawy
sojuszu tworzy zawarty w 1960 r. traktat o wzajemnej wspétpracy i bezpieczenstwie, sankcjonujgcy
stacjonowanie w Japonii amerykanskich wojsk. Amerykanskie gwarancje bezpieczenstwa sg konse-
kwencja narzuconej Japonii przez USA konstytucji z art. 9. o wyrzeczeniu sie wojny i posiadania
armii. Japonia posiada Sity Samoobrony (Self-Defence Forces — SDF) petniace de facto role armii.
Bliskie relacje japornsko-amerykanskie zostaty wzmocnione przez wspdlne porozumienia z 1996 i
1997 r. rozszerzajgce zakres sojuszu o tzw. obszary otaczajgce Japonie (surrounding areas).
Strony zobowigzaty sie do wzajemnej pomocy w razie operacji obronnych w tych rejonach,
co obejmuje mozliwo$¢ udzielenia przez Japonie wsparcia USA poprzez udostepnianie lotnisk,
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portéw, czy uzycie SDF. Obszary te nie zostaly sprecyzowane, ale czas zawarcia porozumienia
(po kryzysie w Ciesninie Tajwanskiej 1995/1996 r.) wskazuje posrednio na Tajwan.

Japonia pod rzadami PL-D utrzymywata na tyle Sciste relacje ze Stanami Zjednoczonymi,
Zze opozycja zarzucata rzadzacym nadmierng ulegio$é, podajgc jako dowdd uchwalenie przez
japonski parlament w 1992 r. pod wplywem USA prawa pozwalajgcego wysytac¢ jednostki SDF na
misje zagraniczne, czy bezposrednie wsparcie dziatan USA w Iraku i Afganistanie. W czasie kampa-
nii wyborczej Hatoyama opowiadat sie za wiekszg niezaleznoscig Japonii od USA. Moéwit o potrzebie
rewizji porozumienia o stacjonowaniu amerykanskich wojsk w Japonii i o konieczno$ci zakonczenia
japonskiej misji na Oceanie Indyjskim, ktdra wspiera logistycznie Stany Zjednoczone w Afganistanie.

Zapowiedzi modyfikacji polityki Japonii wobec USA byly reakcjg na pojawiajgce sie
w japonskiej debacie publicznej glosy o koniecznosci prowadzenia bardziej niezaleznej polityki
zagranicznej. Nie bez znaczenia byto stanowisko administracji B. Obamy, ktéra podkreslajagc wage
sojuszu amerykansko-japonskiego, zachecata jednoczesnie Japonie do wiekszej aktywnosci
w ksztattowaniu globalnego bezpieczefnstwa. Méwita o tym sekretarz stanu USA Hillary Clinton przed
swoja lutowg wizyta w Japonii, a takze prezydent Obama podczas telefonicznej rozmowy
z Hatoyama po wyborach. Nalezy jednak pamietaé, ze w Japonii powazne zaniepokojenie wzbudza
sytuacja w Korei Pétnocnej i mocarstwowe ambicje Chin. Deklaracje Hatoyamy nalezy wiec interpre-
towac jako element kampanii wyborczej majacy na celu odréznienie sie od rzadzacej koalicji, a takze
jako sygnat skierowany do panstw azjatyckich, majacy podkreslié relatywny wzrost ich znaczenia
dla Japonii w stosunku do Stanéw Zjednoczonych. Mozliwym zmianom w retoryce wobec USA nie
bedzie towarzyszy¢ naruszanie istoty relacji sojuszniczych, warunkowanych w duzej mierze przez
wspomniany art 9. japonskiej konstytuciji.

O takim kierunku japonskiej polityki zagranicznej moze $wiadczyC pierwszy spor miedzy
koalicjantami. JPS zarzucita JPD wycofywanie sie z zapowiedzi dotyczacych amerykanskich baz
wojskowych i misji na Oceanie Indyjskim przed spotkaniem Hatoyamy z Obamg, planowanym
na koniec wrzeénia br. (japonski premier wezmie udziat w szczycie G20 w Pittsburgu i sesji Zgroma-
dzenia Ogolnego ONZ). Ostatecznie osiagnieto porozumienie koalicyjne, w ktérym zapisano,
ze zostang przedstawione stronie amerykanskiej propozycje zmian w kwestii baz wojskowych.
Prawdopodobnie JPD bedzie jednak odwlekata realizacje tych porozumien do przysziorocznych
wyboréw do I1zby Radcow.

Stosunki z Chinami i Koreg Potudniowg. Pomimo dobrych relacji gospodarczych stosunki
chinsko-japonskie i koreansko-japonskie nadal cechuje nieufnos¢ spowodowana zaszioSciami
historycznymi oraz polityka japoriskiego rzadu premiera Junichiro Koizumiego (2001-2006).
Nierozwigzana kwestia podrecznikow do historii wybielajgcych role Japonii w czasie wojny, sprawa
comfort women (eufemistyczne okreslenie seksualnego wykorzystywania chinskich i koreanskich
kobiet w japonskiej armii) oraz wizyty premiera Koizumiego w $wigtyni Yasukuni (szintoistyczna
Swigtynia, w kiorej czci sie Zotnierzy oraz osoby cywilne polegle za cesarza, w tym japoriskich
zbrodniarzy wojennych skazanych w procesie tokijskim) spowodowaly pogorszenie wzajemnych
relacji. Ponadto nadal pozostaje nierozwigzany spér chinsko-japohski o lezgce na Morzu Wschod-
niochinskim wyspy Senkaku i spdr koreansko-japonski o wysepki Takeshima ma Morzu Japonskim.

Po 2006 r. nastepcy premiera Koizumiego - Shinzo Abe, Yasuo Fukuda i Taro Aso — dazyli
do poprawy relacji z obydwoma panstwami. Swiadczyly o tym wzajemne wizyty, a takze powstrzy-
manie sie japonskich premierédw od odwiedzania Yasukuni. Istotne znaczenie miat poswiecony
wspotpracy w czasie kryzysu gospodarczo-finansowego szczyt przywodcow trzech panstw w grudniu
2008 r. w Japonii (pierwsze spotkanie poza formutg ASEAN+3). Strony ustality wowczas wzrost
wydatkow stymulujgcych popyt wewnetrzny, a Japonia i Chiny zgodzity sie na otwarcie linii kredyto-
wych w obcej walucie dla Korei Potudniowej, kidra zostata powaznie dotknieta kryzysem. Planowana
jest kontynuacja spotkan w takiej formule. Najblizsze spotkanie odbedzie sie 8 pazdziernika br.
wTianjiniewChinach.

Zapowiedz Hatoyamy rezygnacji z wizyt w Yasukuni, podkreslanie woli pogtebienia wspodt-
pracy w sprawie porozumien o wolnym handlu, propozycje stworzenia wspadlnej azjatyckiej waluty
czy integracji w regionie sg gestem w kierunku ChRL i Korei Potudniowej. Dgzenie do dalszej popra-
wy stosunkdéw z tymi panstwami bedzie istotnym elementem polityki zagranicznej nowego rzadu
Japonii. Sprzyja¢ temu bedzie pozytywne nastawienie obu panstw wobec Japonii po sierpniowych
wyborach.

Najprawdopodobniej wiec polityka zagraniczna nowego rzadu bedzie wypadkowg checi utrzyma-
nia Scistych relacji sojuszniczych z USA, koniecznych ze wzgledéw bezpieczenstwa, i dazenia
do coraz blizszych stosunkow, przede wszystkim na ptaszczyznie gospodarczej, z Korea Potudniowa
i Chinami.
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