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Polityka europejska Niemiec i stosunki polsko-niemieckie

po wyborach do Bundestagu

Ryszarda Formuszewicz

Wybory w RFN nie wptyng zasadniczo na polityke europejska Niemiec. Nowy rzgd pod
kierownictwem obecnej kanclerz Angeli Merkel powofajg chadeckie CDU/CSU i liberalna
FDP. Przewidywany na ministra spraw zagranicznych przewodniczgcy FDP, Guido Wester-
welle, zapowiada kontynuacje w polityce zagranicznej. Réwniez perspektywy rozwoju sto-
sunkoéw polsko-niemieckich rysujg sie korzystnie, zwiaszcza w przypadku rychtego wejscia
w Zycie traktatu lizboriskiego. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w przysztym rzgdzie FDP
w mniejszym stopniu niz poprzednio SPD bedzie stara¢ sie ogranicza¢ wplywy Zwigzku
Wypedzonych.

Wybory do Bundestagu 27 wrzesnia 2009 r. zakonczyty rzady wielkiej koalicji w Niemczech. Zdo-
byte 332 mandaty w liczacym w rozpoczynajgcej sie kadencji 622 postéw Bundestagu dajg przysztym
koalicjantom stabilng wiekszos$¢. Chadecja utrzymata wprawdzie pozycje najsilniejszego ugrupowania,
jednakze uzyskany wynik 33,8% gtoséw jest gorszy niz w poprzednich wyborach w 2005 r. (35,2 %)
i najstabszy z dotychczasowych. Historyczng porazke poniosta socjaldemokracja, zdobywajac zaledwie
23% gtosow (w 2005 34,2%). Kierownictwo klubu parlamentarnego najsilniejszej obecnie partii
opozycyjnej zamierza przejaé dotychczasowy minister spraw zagranicznych Frank Walter Steinmeier.
Znaczna utrata wyborcéw gtéwnych partii i wzrost poparcia dla FDP (14,6%, przyrost o 4,8 p.p.), a takze
wynik Partii Lewicy (11,9%), oraz w mniejszym stopniu Sojuszu 90/Zielonych (10,7%) potwierdzajg
kontynuacje procesu przebudowy niemieckiej sceny polityczne;j.

Wzajemny stosunek wynikéw wyborczych chadekéw i liberatdw sprawia, iz pozycja FDP
w negocjacjach koalicyjnych i w przysztym rzadzie bedzie silniejsza niz w dotychczasowych gabine-
tach, tworzonych przez to stronnictwo z CDU/CSU. Najmniejsza reprezentacje parlamentarng wsrod
przysztych koalicjantéw uzyskata CSU, ktérg dodatkowo ostabit bardzo dobry wynik FDP w Bawarii.
Nowa koalicja moze liczy¢ na korzystny rozktad gtoséw w Bundesracie.

Polityka europejska przysziej koalicji. Nowa konfiguracja koalicyjna w niewielkim stopniu zmie-
ni polityke europejska Niemiec. Przesgdza o tym zachowanie przez Merkel stanowiska kanclerza,
gdyz to ona okreslata kierunki niemieckiej aktywnosci na forum UE. Zmiana koalicjanta skutkowaé
moze wiekszymi aspiracjami ksztattowania polityki europejskiej przez nowego ministra spraw zagra-
nicznych, niz to miato miejsce w rzadzie wielkiej koalicji. Perspektywa ta rysuje sie zwiaszcza
w przypadku potaczenia przez przewodniczgcego partii koalicyjnej stanowisk wicekanclerza i ministra
spraw zagranicznych, inaczej niz to miato miejsce w 2005 r., gdy funkcje te zostaty rozdzielone.
Chadecy w nowym ukfadzie uzyskaja natomiast wiekszg swobode wysuniecia swojego kandydata na
komisarza UE — chcg oni mianowac na ten urzad polityka o silnej pozyciji.

Niemcy, zainteresowane wzmocnieniem UE takze jako instrumentu budowania swojej silniejszej
pozycji miedzynarodowej, nadal priorytetowo traktowa¢ beda zakonczenie i wdrozenie reformy
instytucjonalnej. Intensyfikacje dziatan w tej kwestii na forum UE znacznie utatwi zakonczona tuz przed
wyborami ratyfikacja przez RFN ftraktatu lizbonskiego. Zaréwno CDU jak i FDP chcg sie skupi¢ na
konsolidacji Unii Europejskiej w najblizszych latach. Zmiana rzadu nie wptynie na poparcie RFN dla
Partnerstwa Wschodniego, natomiast debata nad przyjeciem do UE nowych paristw, wobec ktérych na
poziomie deklaracji stanowiska koalicjantow sie réznig (chadecy opowiadajg sie przeciw-
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ko czionkostwu Turcji), odsuwa sie w niemieckich planach na blizej nieokreslong przyszios¢ —
z ewentualnym wyjatkiem dla Chorwacji. Natomiast dgzenia akcesyjne Islandii napotkaty juz sprze-
ciw ze strony CSU. Stosunek do rozszerzenia jest odzwierciedleniem zasadniczych stanowisk
. poszczegdinych stronnictw przysziej koalicji wobec integraciji europejskiej: najsilniejszy proeuropejski
profil ma FDP, bawarska CSU natomiast zbliza sie niekiedy — co szczegdlnie ujawnito sie podczas
kampanii wyborczej — do nurtu eurosceptycznego. Wszystkie trzy partie natomiast opowiadajg sie za
wzmocnieniem zasady subsydiarnosci. Mozliwosci pogtebiania integracji przez grupe panstw czion-
kowskich oceniane sg odmiennie przez Merkel i Westerwellego: lider FDP akceptuje takg forme
rozwoju UE, podczas gdy kanclerz dostrzega w niej zagrozenie tworzeniem nowych podziatow.
Oddalanie sie wejscia w zycie traktatu lizbonskiego moze jednak wptyngé na zmiane jej stanowiska.

Uwolniona z ograniczenn kampanii wyborczej kanclerz Merkel zwiekszyé moze swoje zaangazo-
wanie na rzecz przebudowy swiatowego tadu gospodarczego i walki ze zmianami klimatu. Niemcy
umachiaé bedg swojg renome skutecznego mediatora, panstwa rozwigzujgcego, a nie generujgcego
problemy w ramach UE. Zgodnie z tradycja rzgdow chadecko-liberalnych preferowane bedzie
utrzymywanie réwnowagi w stosunkach z gtéwnymi partnerami i mocne poparcie dla multilateralnych
rozwigzan problemdw europejskich i globalnych.

Liberatowie w minionej kadencji popierali bardziej krytyczne podejscie do Rosji niz miato to miej-
sce za czasoOw rzadow koalicji SPD z Zielonymi z Gerhardem Schroderem na czele. W FPD, podob-
nie jak u chadekdéw, krytykowany jest rozwdj polityczny Rosji i naruszenia praw cziowieka. Pro-
biznesowa orientacja tej partii wyklucza jednak raczej zasadniczg modyfikacje kursu polityki niemiec-
kiej wobec tego panstwa, ustalonego gtéwnie przez socjaldemokratow. Byé moze ranga partnerstwa
Z Rosjg zostanie obnizona w umowie Kkoalicyjnej ze strategicznego na pragmatyczne.

Stosunki polsko-niemieckie. Spodziewac¢ sie mozna dalszych dziatan na rzecz utrzymania po-
zytywnych tendencji we wzajemnych relacjach. Merkel wnosi do nowego gabinetu dorobek osobi-
stych doswiadczen kontakitow z Polska. Elementem uzupetniajacym ze strony nowego ministra
spraw zagranicznych jest deklarowane przez FDP nowe ,zadanie pokoleniowe” w postaci likwidacji
podziatdbw miedzy wschodnimi i zachodnimi czionkami UE. Postulowane przez liberatbw nadanie
stosunkom z Polskg jakosci zblizonej do relacji francusko-niemieckich nalezy rozumie¢ jako wole
rozbudowy powigzan spotecznych, gospodarczych i kulturalnych, a nie nowych ram partnerstwa
politycznego. Niemniej ta koncepcja otwiera mozliwosci wspdinych dziatah na rzecz upowszechnie-
nia dobrego wizerunku sasiadéw i wzajemnej wspotpracy w obu panstwach.

FDP zdecydowanie krytykowato plany budowy amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Europie.
Decyzja USA o rezygnacji z jej lokalizacji w Polsce i Czechach ostabia ten punkt w katalogu rozbiez-
nosci w stosunkach polsko-niemieckich. Zasadniczo stanowiska chadekow i liberatow wobec stosun-
kéw transatlantyckich i NATO blizsze sg stanowisku Polski, niz w przypadku dotychczasowego
koalicjanta SPD. Perspektywy wspotpracy pojawiajg sie zwilaszcza w ksztattowaniu europejskiej
polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Po wojnie w Gruzji w sierpniu 2008 r. i kryzysie
gazowym w styczniu 2009 r. oceny sytuacji politycznej w Rosji formutowane przez politykow
CDU/CSU i FDP staty sie bardziej krytyczne, zblizajac sie w wielu aspektach do pogladéw dominuja-
cych w Polsce. Nie wplywa to jednak np. na wole budowy Gazociaggu Pétnocnego. Pod rzadami
nowej koalicji Niemcy moga tym niemniej petni¢ role waznego sojusznika Polski w rozwijaniu
(i przysztym zapewnieniu finansowania) Partnerstwa Wschodniego dla réwnowazenia elementu
srédziemnomorskiego w Europejskiej polityce sasiedztwa.

Wobec priorytetowego traktowania przez Niemcy reformy instytucjonalnej UE kluczowa role we
wzajemnych relacjach odgrywa kwestia ratyfikacji traktatu lizbonskiego. Odmienne stanowiska
wobec kontynuacji procesu rozszerzania UE, czy wobec uksztattowania budzetu UE, stanowiag staly
element stosunkéw polsko-niemieckich. W warunkach kryzysu gospodarczego i wobec silnej opozyciji
lewicowej z tendencjg do radykalizacji nie nalezy sie spodziewa¢ modyfikacji niemieckiego stanowi-
ska w sprawie dostepu do rynku pracy dla pracownikéw z Polski.

Trwaty charakter we wzajemnych stosunkach zachowa spér o rozioZzenie akcentdw w niemieckiej
polityce historycznej, zwtaszcza biorgc pod uwage komunikaty kierowane przez chadekéw do srodo-
wiska Zwiazku Wypedzonych podczas kampanii wyborczej. Liberatowie, ktérzy glosowali za utwo-
rzeniem Fundacji ,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie’ uznajg wprawdzie potrzebe uwzgledniania
kontekstu dobrosgsiedzkich stosunkéw w kwestiach spornych, nie przejmg jednak w rzadzie roli
rébwnowazacej postulaty chadecji, jaka do tej pory petnili socjaldemokraci. Mozna jednak zatozy¢, ze
klub parlamentarny SPD (bez diugoletniego przewodniczacego Niemiecko-polskiej grupy parlamen-
tarnej Markusa Meckela, ktory wg wstepnych wynikéw nie uzyskat mandatu) — najwieksza sita
opozycyjna w Bundestagu — sprzeciwia¢ sie bedzie tym postulatom Zwiazku Wypedzonych, ktére
zagrazajg stosunkom z Polska.
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