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Nowa rola G20 w systemie zarzadzania gospodarka Swiatowg

Artur Gradziuk

Podczas szczytu w Pittsburghu zapadifa decyzja o uczynieniu z G20 giéwnego forum
miedzynarodowej wspolpracy gospodarczej. Grupa ta, spotykajgca sie od 2008 r. na szcze-
blu przywddcow panstw, ma mie¢ wpfyw na najwazniejsze sprawy dolyczgce gospodarki
Swiatowej. Wzrost znaczenia G20 jest nie tylko odpowiedzig na zarzuty o niereprezentatyw-
nos$c¢ G8, ale wynika réwniez z koniecznosci wzmocnienia wspofpracy miedzy najwazniej-
szymi gospodarkami $wiata. Polska nie posiada perspektyw na czlonkostwo w G20, jednak
moze mieC wplyw na dzialalno$¢ grupy poprzez aktywny udziat w formufowaniu stanowiska
Unii Europejskiej.

Pierwotna formuta G20. Grupa G20 jako forum ministréw finanséw i szeféw bankéw centralnych
zostata utworzona w 1999 r., ale wywodzi sie z formuly spotkan przywédcéw najwigkszych gospoda-
rek swiata (G7) odbywajacych sie regularnie od 1975 r. Podczas spotkania ministrow finansow G7
we wrzesniu 1999 r. podjeto decyzje o powotaniu ,nowego mechanizmu nieformalnego dialogu
w ramach systemu instytucjonainego z Bretton Woods, w celu poszerzenia dialogu i promocji wspét-
pracy systemowo istotnych gospodarek swiata w zakresie kluczowych kwestii polityki gospodarczej
i finansowej’. Giéwna przyczyng powolania G20 byla potrzeba znalezienia wspolinej odpowiedzi na
kryzys finansowy z 1997 r. Jednoczesnie zmiany w strukturze gospodarki $wiatowej i wzrost znacze-
nia rynkéw wschodzacych wymagaly ingerencji w architekture global economic governance, zwiasz-
cza wobec nasilajgcych sie zarzutéw o niereprezentatywnos¢ G7/G8. G20 stalo si¢ bardziej
geograficznie i ekonomicznie zréznicowang grupg niz G8, gdyz w jej skiad weszio 10 gospodarek
uprzemystowionych (panstwa G8, Australia i Unia Europejska) i 10 tzw. gospodarek wschodzacych
(Arabia Saudyjska, Argentyna, Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja, Meksyk, Republika Korei, RPA
i Turcja), reprezentujgcych {acznie blisko 90% PKB oraz 75% ludno$ci $wiata. Nie ustalono formal-
nych kryteriéw, na podstawie ktorych panstwa zostang zaproszone do uczestnictwa w G20. Niemniej
przyjeto zasade, ze powinny to by¢ istotne dla gospodarki $wiatowej paristwa, a skiad grupy powi-
nien byé zréwnowazony regionalnie. Poniewaz cztery panstwa UE nalezgce do G7 weszly w skiad
grupy, wykiuczono wigczenie innych panstw europejskich dla unikniecia nadreprezentacji Europy.
Zaproszono natomiast Unie Europejska reprezentowang przez kraj sprawujgcy prezydencje oraz
EBC, aby w sposéb posredni umozliwié¢ uczestnictwo w G20 mniejszym parstwom UE.

Dziatalno$é G20 byla wzorowana na funkcjonowaniu G7. Grupa nie posiadata stalego sekretaria-
tu, statutu, nie bylo gtosowan, nie podejmowala tez wigzacych decyzji. Spotkania mialy charakter
nieformalnego dialogu, a ich gtéwnym celem bylo osigganie konsensusu w waznych dla gospodarki
swiatowej kwestiach, w ktérych porozumienia nie udalo sie wypracowaé na innych forach. W poczat-
kowym okresie najwazniejszym tematem spotkan bylo zapobieganie kryzysom finansowym i ago-
dzenie ich skutkéw, a ich rezultatem m.in. wsparcie dla rozpowszechniania miedzynarodowych
standardow w zakresie poprawy przejrzystosci funkcjonowania instytucji systemu finansowego.
Dialog na forum G20 przyczynit sie¢ m.in. do wsparcia walki z finansowaniem terforyzmu, praniem
brudnych pieniedzy, unikaniem opodatkowania, jak réwniez do postepu w reformie migdzynarodo-
wych instytucji finansowych. Pomimo swojego nieformalnego charakteru, G20 zajelo wazne miejsce
w systemie global governance, wplywajgc na program dziatalnosci nie tylko instytucji uczestnicza-
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cych ex officio w spotkaniach grupy (MFW, Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Komitetu Mone-
tarnego i Finansowego oraz Komitetu Rozwoju), ale rowniez innych instytucji miedzynarodowych.

Wzrost rangi G20. Po blisko dekadzie spotkait na szczeblu ministréw i szeféw bankéw central-
nych, w listopadzie 2008 r. po raz pierwszy odbylo sie spotkanie cztonkéw grupy na szczeblu gtow
panstw i szeféw rzadéw. Uzasadnieniem dla podniesienia rangi G20 byt kryzys finansowy, ktérego
oznaki w drugiej polowie 2008 r. zaczely byé odczuwalne nie tylko u jego zrédel, w Stanach Zjedno-
czonych, ale w calej gospodarce Swiatowej. Wplyw kryzysu finansowego na spadek popytu, handlu
miedzynarodowego oraz cen niektérych towaréw, jak réwniez odplyw kapitalu z rynkéw wschodza-
cych i krajow rozwijajgcych sie sprawil, ze wiele panstw nawet o stabilnym systemie bankowym
mocno odczuto skutki kryzysu finansowego. Skala i-globalny charakter kryzysu wymagaly niespoty-
kanej dotychczas koordynaciji dziatan. G20, skupiajace w przeciwienstwie do G8 réwniez najwazniej-
sze gospodarki wschodzgce, uznano za najbardziej odpowiednie forum do podejmowania decyzji na
temat metod wychodzenia z kryzysu i przeciwdzialania jego wystapieniu w przysziosci.

Pierwsze dwa szczyty G20, w Waszyngtonie w listopadzie 2008 r. oraz w Londynie w kwietniu
2009 r. udowodnily, ze najwazniejsze kraje gospodarki Swiatowej sg w stanie dojs¢ do konsensusu
w odpowiedzi na kryzys, jak réwniez opracowac wspoing wizje reform miedzynarodowego systemu
finansowego, czego giéwnym dowodem byt plan ozywienia i reform gospodarki $wiatowej przyjety w
Londynie. Sukces obu spotkan sugerowal, ze to wlasnie G20 bedzie forum, na ktérym uzgadniane
bedg w najblizszej przysziosci najwazniejsze kwestie dotyczgce gospodarki Swiatowej. Na szczycie
w Pittsburghu podjeto historyczng decyzje o uczynieniu z G20 giéwnego forum miedzynarodowej
wspolpracy gospodarczej panstw wchodzgeych w sklad grupy.

Perspektywy. Zasady funkcjonowania grupy uzgodnione zostana na nastepnym szczycie G20.
Niewatpliwie decyzja z Pittsburgha jasno okre$la, gdzie bedg zapadaé najwazniejsze decyzje doty-
czace globalnego systemu finansowego i gospodarczego. Rezultatem dotychczasowych trzech
szczytéw G20 byly przede wszystkim decyzje dotyczace miedzynarodowego systemu finansowego
oraz wypracowanie wytycznych dla najwazniejszych instytucji global economic governance. MFW,
Banku Swiatowego oraz Rady Stabilnosci Finansowej. W nieco mniejszym zakresie decyzje G20
dotyczyty Swiatowej Organizacji Handlu, czwartej waznej miedzynarodowej instytucji gospodarcze;j.
Niemniej jednak wyrazana wola zakornczenia rundy z Doha, biorgc pod uwage fakt, ze w skiad grupy
wchodzg najwazniejsze strony negocjacji, moze mie¢ wiekszy wplyw na ich przebieg niz wczesniej-
sze deklaracje wyrazane przez G8. Niewykluczone, ze pozytywna ocena efektywnosci dzialania G20
wplynie w niedalekiej przysziosci na rozszerzenie agendy o inne wazne zagadnienia, takie jak
energia, zmiany klimatyczne czy pomoc rozwojowa, wzmacniajac w ten sposob pozycje grupy jako
centralnej instytucji $wiatowego fadu gospodarczego. Sukces tej nowej inicjatywy zaleze¢ bedzie
przede wszystkim od konsensusu czlonkéw grupy w najwazniejszych sprawach, wsparcia dla insty-
tucji global governance, zwlaszcza systemu NZ, oraz umiejetnoSci osiggania kompromisu w kwe-
stiach bedacych przedmiotem negocjacji w ramach waznych porozumier migdzynarodowych.

Uznanie G20 za giéwne forum miedzynarodowej wspdlpracy gospodarczej jest odpowiedzig na
zmiane réwnowagi w systemie Swiatowym przejawiajgca sie wzrostem znaczenia rynkéw wschodzg-
cych. W sprawach dotyczacych gospodarki $wiatowej G20 na stale ma zastgpi¢ G8, ktére ma skupi¢
sie na sprawach pozagospodarczych, czyli prawdopodobnie bezpieczenstwie miedzynarodowym
i pomocy rozwojowej. Jak w praktyce bedzie funkcjonowaé G8 wobec podniesienia rangi G20 okaze
sie najwczesniej w czerwcu 2010 r. na szczytach obu forow w Huntsville. Warto jednak zaznaczyé,
Ze najwazniejsze inicjatywy przyjete na ostatnich szczytach G20 pochodzily przede wszystkim od
Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Niemiec oraz Francji i mozna oczekiwaé, ze panstwa G8
w najblizszym czasie beda odgrywaé kluczowg role na forum G20.

Zastapienie G8 przez G20 do pewnego stopnia rozwigzuje dylemat niereprezentatywnosci, z ja-
kim borykala sie G8. Nieunikniona bedzie dyskusja nad skiadem grupy. Wiaczenie do niej dodatko-
wych panstw UE, w tym Polski, jest malo prawdopodobne, giéwnie ze wzgledu na zarzuty
o nadreprezentacje UE w najwazniejszych instytucjach miedzynarodowych, m.in. w G8 i G20.
Dlatego swoje interesy w kwestiach bedacych przedmiotem zainteresowania G20 paristwa takie jak
Polska mogg realizowa¢ poprzez czlonkostwo w niej UE. Wymaga to aktywnego udziatu w debacie
wewnatrz Unii na tematy bedace w agendzie G20, konstruktywnego wkiadu w formulowanie jej
stanowiska, czy ewentualnego tworzenia koalicji wewnatrz UE w przypadku wypracowywania waz-
nych dla polskich intereséw rozwigzan. Wobec braku perspektyw na czionkostwo, jedynie w taki
sposob Polska moze mie¢ wplyw na decyzje podejmowane przez G20.
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