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Forum Panstw Eksporteréw Gazu — klub dyskusyjny czy zalazek kartelu?

Ernest Wyciszkiewicz

Instytucjonalizacja wspolpracy eksporterow gazu ziemnego nie doprowadzi w najblizszej
dekadzie do wylonienia si¢ skutecznego kartelu zdolnego do wplywania na ceny przez
sterowanie podaza. Istniejq bariery natury rynkowej i politycznej, ktére powoduja, Zze proste
przeniesienie mechanizméw dziatania OPEC na rynek gazowy jest niewykonalne. Koordyna-
Cja dzialan producentow moze jednak prowadzic w przyszfosci do nieformalnego podzialu
rynkéw. UE moZe przeciwstawic sie temu niekorzystnemu dla jej czlonkéw zjawisku poprzez
dokoriczenie procesu budowy wewnetrznego rynku gazu.

Ewolucja. W ostatnich miesigcach panstwa nalezgce do powotanego w 2001 r. Forum Panstw
Eksporteréow Gazu (ang. GECF) przyspieszyly formalizacje wspéipracy. W grudniu 2008 r. zostat
przyjety statut i postanowiono utworzyé staly sekretariat w Doha w Katarze. Czionkami Forum s3g
obecnie: Algieria, Boliwia, Brunei, Egipt, Gwinea Réwnikowa, Indonezja, Iran, Libia, Malezja, Nigeria,
Katar, Rosja, Trynidad i Tobago, Wenezuela oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie. Kazachstan,
Holandia i Norwegia majg status obserwatorow.

Eksporterzy gazu powolali GECF, gdy z powodu nadpodazy i niskich cen ropy i gazu to odbiorcy
dyktowali warunki na rynku. W latach 20032007 gwaltowny wzrost cen surowcow zmienit rozkiad sit
na korzysé eksporteréw, ktérzy jednak nie chcieli w czasie koniunktury ograniczac¢ sie wspoélnymi
uzgodnieniami. Do obecnhego zacieSniania wspolpracy doprowadzit wybuch kryzysu finansowo-
gospodarczego w 2008 r., skutkujgcy spadkiem popytu na surowce i cen. Ewolucja ta pokazuje silne
uzaleznienie wspodlpracy od uwarunkowan rynkowych, ktére albo skianiajg do koordynacji dziatan,
albo prowadzg do konkurenc;ji.

Spotkania Forum oraz dwustronne porozumienia energetyczne miedzy gazowymi monopolistami
z Rosiji, Algierii czy Kataru wywolaly dyskusje na temat zagrozen plyngcych z tej wspdlpracy dia
konsumentow gazu, zwlaszcza europejskich. Rozpowszechnila sie opinia, ze Forum stanowi zalgzek
gazowego kartelu (na wzér naftowego OPEC), ktéry bedzie zdolny do ograniczania produkcji w celu
manipulowania cenami gazu, a posrednio do politycznego wykorzystywania tych zdolnosci. Obawy
poteguje nieprzejrzystos¢ GECF, bowiem do tej pory nie ujawniono brzmienia statutu, a cele mozna
jedynie dedukowac ze sprzecznych i ogolnikowych wypowiedzi przedstawicieli krajow czionkowskich.
Niepokéj budzi fakt, ze pansiwa Forum kontrolujg ponad 80% s$wiatowych rezerw gazu i niemal
potowe globalnego eksportu. Proste przeniesienie mechanizméw dzialania OPEC na rynek gazowy
jest jednak niewykonalne w najblizszych 10-15 latach.

Bariery rynkowe. Rynek gazowy znacznie rézni sie od naftowego. Po pierwsze, zapotrzebowa-
nie na gaz jest w diugim okresie bardziej elastyczne w reakcji na wahania cen niz w przypadku ropy
naftowej. W panstwach rozwinigetych gaz jest czesto wykorzystywany do produkcji energii elektrycz-
nej, a tym samym ma wiele substytutow (olej opalowy, wegiel, energia jadrowa, zrédia odnawiaine).
Konkurencja miedzy réznymi noSnikami sprawia, ze wzrost ryzyka zwigzanego z dostawami i ceng
gazu prawdopodobnie spowodowalby zwrécenie sie w kierunku innych zrodel,

Po drugie, miedzynarodowy rynek gazowy jest oparty o diugoterminowe dostawy i dedykowang
infrastrukture przesylowa, ktéra sprawia, ze nie istnieje rynek Swiatowy, ale rynki regionalne (USA-
Kanada, Europa-Rosja—Afryka Pin. i zdominowany przez LNG rynek producentéw z Bliskiego
Wschodu i Azji Pid.-Wsch. oraz dalekowschodnich konsumentéw). W perspektywie 20-30 lat by¢
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moze rynek gazu skroplonego nabierze waloréw elastycznego rynku swiatowego z duzym udzialem
transakcji krotkoterminowych, na razie jednak nawet on jest do$é sztywny i zdominowany przez
diugoterminowe kontrakty. W tej sytuacji ewentualne proéby ograniczania produkcji gazu ziemnego
przez gtéwnych eksporterow wigzalyby sie z koniecznoscig wypowiedzenia lub zerwania umow,
a tym samym ogromnymi stratami finansowymi i kosztami politycznymi.

Po trzecie, zaden z czionkdw Forum, {acznie z Rosja, czyli najwiekszym producentem i eksporte-
rem, nie dysponuje nadwyzkowymi mocami produkcyjnymi i eksportowymi mozliwymi do uruchamia-
nia w odpowiedzi na sytuacje na rynku (takg funkcje parstwa stabilizujgcego rynek
i dyscyplinujgcego innych producentéw pelni w OPEC Arabia Saudyjska).

Bariery polityczne. Wsrod samych uczestnikow Forum panujg rozbiezne opinie na temat jego
roli. Iran i Wenezuela — jedyni czlonkowie niebedacy eksporterami gazu — otwarcie moéwig o kartelu,
podczas gdy Rosja i Algieria zapowiadajg wylacznie koordynacje pewnych dziatan. Ostroznosé
najwiekszych eksporteréow spowodowana jest tym, ze dzialania kartelowe bylyby nieskuteczne.
Czionkowie GECF potrzebujg tej organizacji dla réznych celow. Wystepujg miedzy nimi dysproporcje
pod wzgledem wielkosci rezerw, produkcji i eksportu oraz docelowych rynkéw zbytu, ktére przektada-
i3 sie na roznice interesow. Niektorzy zaopatrujg w LNG tylko rynki dalekowschodnie, inni eksportujg
LNG do panstw obszaru euro-atlantyckiego, jeszcze inni przesylajg gaz rurociggami wylgcznie do
Europy. Iran i Wenezuela to na razie potencjalni eksporterzy. Dla jednych podstawowym celem jest
maksymalizacja zyskow, inni (na przyklad Rosja) pragng dodatkowo zrealizowaé cele polityczno-
strategiczne. Ewentualny kartel bylby podatny na wewnetrzne konflikty, bowiem trudno przypusz-
czad, aby Rosja lub Katar byly sklonne do podporzadkowania wlasnych gazowych strategii kolektyw-
nym uzgodnieniom. Dla przykiadu, w sytuaciji zwiekszonego zainteresowania w UE dostawami LNG
z Kataru, majqcyml lagodzi¢ zaleznos¢ od Rosji, nie nalezy spodziewac sig, ze arabski eksporter
bedzie ograniczac wilasne ambicje w imie intereséw Gazpromu.

Polityka Rosji. Rosja nie zmieni ostroznego stanowiska wobec GECF, ale bedzie wspieraé jego
rozwoj, liczac na wykorzystanie organizacji jako politycznego parasola nad dwu- lub tréjstronnymi
przedsiewzigciami. Taki charakter maja na przyktad porozumienie Gazpromu z algierskim Sonatrach
z poczatku 2008 r. oraz umowa z franem i Katarem z listopada ub.r. o powotaniu ,gazowej trojki",
majacej by¢ silg napedowg tworzonej organizacji i jednoczesnie nieformalnym cialem zbierajgcym sie
kilka razy do roku w celu oméwienia mozliwosci wspolnej realizacji projektoéw infrastrukturalnych,
wydobywczych i transportowych Dla Rosji — niezdolnej do szybkiego zagospodarowywania zi6z na
Pdélwyspie Jamalskim i Morzu Barentsa — zaangazowanie w Afryce Pélnocnej daje dostep do tan-
szych zt6z i rynkdow potudniowo-europejskich, a ponadto pozwala na przeciwdziatanie mozliwej
konkurencji. Dla Algierii i Libii Gazprom jest atrakcyjnym partnerem ze wzgledu na mozliwosé trans-
feru technologii oraz kapitatu, a tym samym ograniczenie zaleznosci od zachodnich firm i zniwelowa-
nie ich przewagi konkurencyjnej.

Whnioski. Zaciesnianie wspodlpracy eksporterow gazu jest wywotane ich rosngcymi cbawami za-
réwno o biezgce bezpieczenstwo zbytu surowca z powodu zmniejszajgcego sie popytu w Europie,
jak i o diugofalowe efekty liberalizacji rynku UE oraz mozliwego ograniczania roli paliw kopainych dla
przeciwdzialania zmianom klimatu. Na razie najwiekszym eksporterom (Rosji, Algierii) zalezy na
zachowaniu obecnej struktury rynku bazujgcej na kontraktach diugoterminowych, ktéra w istocie
uniemozliwia stworzenie kartelu cenowego. Ponadto, w razie dos¢ prawdopodobnego powrotu
wysokich cen, pojawi sie miedzy eksporterami wigcej powodow do rywalizacji, anizeli $cistej koordy-
nacji. Najblizsza dekada bedzie okresem $Scierania sie odmiennych intereséw parnstw GECF. Kolek-
tywne wykorzystanie kontroli nad dostawami gazu w celach politycznych, na wzdér naftowego
embarga OPEC z lat 70., bedzie malo prawdopodobne z uwagi na potencjalne wysokie polityczne
i ekonomiczne koszty takiej operacji, zwlaszcza dla tych eksporteréw, ktoérzy nie majg zdywersyfiko-
wanych rynkéw zbytu. Nie jest zresztg w interesie producentéw prokurowanie dziatan zniechecajg-
cych do korzystania z gazu. Celem bedzie podtrzymanie obaw przed kartelem na umiarkowanym
poziomie pozwalajgcym na ich polityczne spozytkowanie, ale nieprowadzacym do konsolidacii
i wspolnej reakcji konsumentow.

Zwiekszona koordynacja dzialari eksporteréw gazu niekoniecznie musi prowadzi¢ do kartelu. Jej
efektem moga by¢ inne formy wspéldzialania o implikacjach dla bezpieczernstwa energetycznego UE,
na przykiad proby nieformalnego podziatu rynkéw w Europie w celu zapobiegania wzajemnej konku-
rencji. Z perspektywy UE najlepszym remedium na takie inicjatywy powinno by¢ zakoriczenie budowy
rynku wewnetrznego gazu.
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