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Zaangazowanie i rola Indii w Afganistanie

Patryk Kugiel

Waznym elementem strategii administracji Baraka Obamy wobec Afganistanu ma by¢
podejscie regionalne. Nieuwzglednienie roli Indii czyni jednak nowg koncepcje niekompletna.
Indie nalezg do najblizszych partneréow politycznych i gldwnych dawcdéw pomocy rozwojowej
dla Afganistanu. Z drugiej strony regionalna rywalizacja Indii i Pakistanu przyczynia sie do
destabilizacji Afganistanu i utrudnia jego rozwdj gospodarczy. Normalizacja stosunkéw
indyjsko-pakistariskich jest jednym z najwazniejszych czynnikéw warunkujgcych trwalg stabi-
lizacje Afganistanu.

Uwarunkowania. Indie utrzymujg tradycyjnie bliskie i przyjazne relacje z Afganistanem. Wyjat-
kiem byly lata 1996-2001, kiedy wiadze w Kabulu sprawowali popierani przez Pakistan talibowie,
a Indie udzielaly pomocy opozycyjnym sitom Sojuszu Pétnocnego. Po zamachach z 11 wrzesnia
2001 r. zdecydowanie poparly interwencje amerykanska, ktéra umozliwita im odbudowanie swoich
wplywéw w tym kraju. Indie poparty proces bonski, nawigzaty dobre stosunki z nowym rzgdem
Hamida Karzaja (absolwenta indyjskiego uniwersytetu) i aktywnie wigczyly sie w odbudowe kraju.

Silne zaangazowanie Indii w Afganistanie wynika z jego strategicznego znaczenia dla tego kraju.
Po pierwsze, istnienie przyjaznego rzadu w Kabulu daje Indiom przewage w regionalnej rywalizacji
z Pakistanem. Po drugie, Afganistan, potozony na tradycyjnych szlakach handlowych, postrzegany
jest jako most miedzy Azjg Potudniowg a Azjg Centralng umozliwiajacy dostep dynamicznie rozwija-
jacej sie indyjskiej gospodarce do zrédet surowcéw i nowych rynku zbytu. Wreszcie Afganistan
odgrywa istotng role dla bezpieczenistwa Indii takze jako potencjalne Zrédto zagrozen takich jak
terroryzm (w latach 90. XX wieku znajdowaly sie tam bazy szkoleniowe grup walczacych w Kaszmi-
rze) czy handel narkotykami. Zapewnienie stabilnosci Azji Potudniowej jest w Indiach uwazane za
konieczny warunek utrzymania obecnego szybkiego tempa wzrostu gospodarczego. Indie chca
ponadto udowodni¢, ze jako wschodzgce mocarstwo mogg petnic role stabilizatora w swoim regionie.

Zaangazowanie w Afganistanie. Gtownym obszarem indyjskiego zaangazowania w Afganistanie
jest udziat w odbudowie i rozwoju kraju. Indie sg széstym najwiekszym dawcg pomocy bilateralnej
dla Afganistanu (po USA, Japonii, Niemczech, Wielkiej Brytanii i Kanadzie). Wartosé zadeklarowa-
nego wsparcia od 2001 r. wynosi 1,2 mld USD. Przy kilkuset projektach rozwojowych obejmujacych
wiekszo§é prowinciji kraju pracuje blisko 4 tys. Hinduséw. Srodki indyjskie przeznaczane sg na cztery
gtéwne dziedziny: pomoc humanitarng (np. program dozywiania blisko 2 min dzieci uczeszczajgcych
do szkdt, odbudowa szpitala dziecigcego w Kabulu), inwestycje infrastrukturalne (np. budowa elek-
trowni wodnej — Salma Dam w prowincji Herat, budynku afgarnskiego parlamentu w Kabulu), program
matych grantéw (blisko 100 projektow o warto$ci maksymalnej do 1 min USD realizowanych przez
lokalne wspdélnoty) oraz edukacje i pomoc techniczng (np. 500 stypendidw rocznie na studia
w Indiach, 500 krotkoterminowych szkolen zawodowych dla przedstawicieli administracji afganskiej
rocznie). W 2009 r. ukoriczono realizacje pierwszych dwéch istotnych projektéw: liczacg 218 km
droge Zaranj-Delaram w prowincji Nimroz, otwierajgcg nowe potaczenie do Iranu z ominigciem
terytorium Pakistanu oraz sie¢ przesylu energii elektrycznej z pétnocy Afganistanu do Kabulu,
zmniejszajacg problem niedostatku pradu w stolicy. Pomoc rozwojowa, obok popularnosci indyjskiej
kultury (np. kino bolywoodzkie) i braku zaangazowania militarnego sprawiajg, ze afganskie spote-
czenstwo korzystnie ocenia role Indii w ich kraju.
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Kontekst regionalny. Rosngce zaangazowanie Indii w Afganistanie wywoluje powazne implika-
cje regionalne z uwagi na istotne zastrzezenia, jakie zgtasza Pakistan. Panstwo to obawia sie, ze
zblizenie indyjsko-afgariskie pozbawia je tzw. strategicznej gtebi w Afganistanie (tj. drugiej linii obrony
na wypadek ataku ze strony Indii) oraz prowadzi do okrazenia przez kraje mu nieprzyjazne. Poczucie
niepewnosci wzmaga fakt, ze ani granica pakistansko-afgariska na tzw. linii Duranda, ani pakistan-
sko-indyjska na tzw. linii kontroli w Kaszmirze nie sg uznane oficjalnie za granice miedzypanstwowe.
Indie oskarzane sg o wspieranie ugrupowan separatystycznych w pakistanskiej prowincji Beludzy-
stan oraz talibow atakujgcych cele w glebi kraju, a takze o wykorzystywanie swoich konsulatow przy
granicy afgansko-pakistariskiej do dziatalnosci wywiadowczej. Z drugiej strony Indie podejrzewajg
pakistanski wywiad (ISl) o udziat w przygotowaniach dwéch zamachéw na ambasade Indii w Kabulu
w lipcu 2008 r. (zgineto wtedy 58 osdb, w tym 5 Hinduséw) i pazdzierniku br. (zginelo 18 Afganczy-
kéw) oraz atakéw na swoje inwestycje w catym kraju.

Zastgpienie propakistariskiego rzadu talibéw przez bardziej sprzyjajgcy Indiom rzad Hamida Ka-
rzaja w 2001 r. zostato odebrane w Pakistanie jako zachwianie regionalnej rownowagi. Dlatego tez
czes¢ wpltywowych elit pakistanskich (np. w amii i ISl) nadal postrzega afganskich talibow jako
uzyteczne narzedzie w rywalizacji z Indiami, ktore bedzie mozna wykorzysta¢ do odbudowy wia-
snych wptywéw w Afganistanie po spodziewanym wycofaniu sie z regionu panstw zachodnich. To
obawy przed Indiami stanowity giéwne zrédto ambiwalentnej polityki prezydenta Perveza Musharafa
wobec ugrupowan terrorystycznych. Mimo rozpoczecia w pazdzierniku br. dlugo oczekiwanej ofen-
sywy wojsk pakistanskich przeciwko ekstremistom na przygranicznych terytoriach plemiennych
(FATA), nie jest wcale pewne, czy zostanie ona skierowana takze przeciwko ukrywajgcym sie tam
talibom afgariskim. Bardziej prawdopodobne jest to, ze istotne sily w Pakistanie nie zrezygnujg ze
wspierania tych ugrupowan tak dtugo, jak beda istniaty powazne obawy w stosunku do celéw indyj-
skiego zaangazowania w Afganistanie.

Napiecia w relacjach indyjsko-pakistanskich negatywnie wptywajg nie tylko na sytuacje bezpie-
czenstwa, ale tez mozliwosci rozwoju gospodarczego Afganistanu. Wzajemny brak zaufania powodu-
je, ze transnarodowe inwestycje infrastrukturalne, ktére stworzytyby mozliwosci rozwoju takze dla
stabej gospodarki afganskiej (np. projekt gazociagu z Turkmenistanu do Indii, sieci przesytowe
energii, szlaki transportowe do Azji Centrainej) nie majg szans na realizacje. Pakistan nie zezwala
tez na tranzyt przez swoje terytorium indyjskich towaréw do Afganistanu, utrudniajgc rozwéj handlu.

Whioski. Zaangazowanie Indii w Afganistanie przynosi dwuznaczne skutki. Z jednej strony Indie
dostarczajg cennej pomocy rozwojowej i przyczyniajg sie do odbudowy kraju. Z drugiej — ich dziata-
nia wzmacniajg obawy w Pakistanie. Kluczowa dla stabilizacji sytuacji w Afganistanie bedzie zatem
normalizacja stosunkéw indyjsko-pakistariskich. Umozliwitaby ona rozwdj regionalnej wspotpracy
gospodarczej, energetycznej i politycznej, pozwalajgcej na wykorzystanie znacznego potencjatu
Afganistanu jako potgczenia lagdowego z Azjg Centralng. Bez poprawy tych relacji wysitki spoteczno-
$ci miedzynarodowej w Afganistanie mogg zostac¢ zniweczone.

Indie, z uwagi na duzy potencjat i szereg podobieristw kulturowych, spotecznych i rozwojowych,
mogtyby petnié wiekszg role w odbudowie sprawnych struktur afgariskiego paristwa (np. reforma
lokalnej administracji, organizacja demokratycznych wyboréw, szkolenia armii i policji). Jako jedyna
funkcjonujgca demokracja w tej czesci Azji i strategiczny partner USA i UE podzielajgcy wspdine cele
budowy demokratycznego, stabilnego i sprawnie dzialajgcego panstwa afganskiego moglyby
z powodzeniem 2zastgpi¢ dziatania tych parstw, ktore podejmg decyzje o wycofaniu si¢
z Afganistanu. Przy obecnym stanie napie¢ w relacjach z Pakistanem wzrost zaangazowania Indii nie
jest jednak rozwigzaniem pozadanym. Oba kraje, niezaleznie od innych spornych kwestii, powinny
rozpoczg¢ specjalny dialog poswiecony wytgcznie kwestii Afganistanu. Poprawa przejrzystosci
dziatan i wzrost wzajemnego zaufania stanowityby niezbedny wstep do znalezienia trwatych rozwia-
zarn podstawowych probleméw zwigzanych z postrzeganiem i rolg Afganistanu w regionie.

Amerykanska strategia wobec Afganistanu z marca br., podkreslajgc wymiar regionalny i dostrze-
gajac podstawowe znaczenie Pakistanu dla zwyciestwa w Afganistanie, pomineta jednak Indie, ktore
znaczgco oddziatujg na polityke pakistanska. Jedng z przyczyn takiej decyzji byt wzrost napiecia
w regionie i przerwanie indyjsko-pakistanskiego dialogu pokojowego w efekcie atakéw terrorystycz-
nych na Mumbaj pod koniec 2008 r. Obecnie, wykorzystujgc bardziej sprzyjajace okolicznosci (np.
nowy stabilniejszy rzad w Indiach, ofensywa pakistariska przeciwko talibom, pierwsze préby rewitali-
zacji dialogu pakistansko-indyjskiego) Stany Zjednoczone a takze Unia Europejska powinny jak
najszybciej zaproponowacé konkretne inicjatywy, ktoére pozwolg na zblizenie Indii, Pakistanu i Afgani-
stanu.
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