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Kwestie prawne zwigzane z realizacjg decyzji USA

o zamknieciu wiezienia w Guantanamo

Rafat Kownacki

Dekretem z 22 stycznia 2009 r. prezydent USA Barack Obama nakazat zawieszenie poste-
powar toczgcych sie przed komisjami wojskowymi przeciwko osadzonym w bazie wojskowej
w Guantanamo oraz zamkniecie obozu w ciggu roku. Decyzja ta nie musijednak oznaczac
zaprzestania przez USA dziatann famigcych zobowigzania miedzynarodowe w zakresie
ochrony praw cztowieka, co powinny mie¢ na uwadze rzgdy tych panstw, ktére zostang
poproszone o przyjecie czesci osadzonych.

Guantanamo, Bagram. Dzierzawiona przez Stany Zjednoczone od Kuby baza w Guantanamo
stanowita od stycznia 2002 r. miejsce przetrzymywania okoto 800 oséb pojmanych w trakcie dziatan
zwigzanych z ,wojng z terroryzmem”!. Obdz ten nie jest jedynym tego rodzaju miejscem odosobnie-
nia znajdujacym sie pod jurysdykcja amerykanska. Podobny status posiada wiezienie w bazie
lotniczej Bagram w Afganistanie, zatozone podczas wojny z talibami. Cho¢ to Guantanamo stato sie
przykladem tamania przez Stany Zjednoczone prawa miedzynarodowego, to wydaje sie, ze Bagram
— z powodu wiekszej liczby osadzonych (aktualnie 600 osdob, w Guantanamo — 245), gorszych
warunkdéw przetrzymywania, braku dostepu do opieki prawnej czy nawet quasi-proceséw sadowych
oraz czesciej formutowanych oskarzen o stosowanie tortur — stanowi obecnie powazniejszy problem.
W celu osadzenia oséb przetrzymywanych w Guantanamo prezydent G.W. Bush powotat specjalne
komisje wojskowe, ktérych tryb dziatania byt krytykowany m.in. z powodu pogwatcenia prawa do
apelacji, zasady jawnosci procesu, a takze mozliwosci skazania w oparciu o nielegalnie uzyskane
dowody. Sytuacja wyglada gorzej w Bagram, gdzie przetrzymywanym odmawia sie prawa do jakie-
kolwiek procesu, traktujac ich jako ujetych bezposrednio na obszarze dziatahh wojennych.

Prezydent Obama, nakazujgc zamkniecie obozu w Guantanamo, nie zrezygnowat z planowane;j
rozbudowy wiezienia w Bagram, co moze stwarzaé¢ wrazenie jedynie propagandowego dziatania ze
strony nowej amerykanskiej administracji.

Dekret z 22 stycznia 2009 r. Dekret prezydenta nakazat zamkniecie obozu w Guantanamo w cia-
gu roku. Kazdemu z przetrzymywanych zagwarantowano mozliwos¢ zaskarzenia bezprawnosci
zatrzymania, a tym, ktérzy ztamali prawo i wobec ktérych istnieje odpowiedni materiat dowodowy,
maja by¢ przedstawione akty oskarzenia. Prokurator Generalny stanie na czele zespotu, ktéry
dokona przegladu podstaw prawnych przekazania wieznidw wymiarowi sprawiedliwosci USA lub
innych panstw. Do tego czasu dekret nakazat zawiesi¢ postepowania toczgce sie przeciwko osadzo-
nym przed komisjami wojskowymi.

Omawiany dekret jest jednym z trzech wydanych 22 stycznia 2009 r., zwigzanych z dziataniami
w ramach strategii antyterrorystycznej. W pozostatych dokumentach zakazano stosowania tortur jako
techniki operacyjnej oraz nakazano zamkniecie tzw. tajnych wiezien CIA. Nie musi to jednak ozna-
cza¢ definitywnego odejscia od wspomnianych praktyk. Prezydent Obama nakazat przestuchujacym
poruszanie sie¢ w granicach wyznaczonych przez regulamin polowy armii (Army Field Manuaf), ktéry
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wyklucza tortury. Jednoczesnie powotat zespdt, ktéry moze uznaé ten regulamin za nieskuteczny
w prowadzeniu dziatah antyterrorystycznych w wyjatkowych przypadkach, co otworzytoby mozliwosé
ponownego dopuszczenia przez administracje przynajmniej czesci technik operacyjnych noszacych
znamiona tortur. Podobne watpliwosci budzi zamkniecie i zakaz tworzenia nowych tajnych wiezienh
CIA — sam dekret przewiduje mozliwos¢ zgodnego z prawem funkcjonowania tego typu miejsc poza
granicami USA, jesli stuza przetrzymywaniu zatrzymanych krétkoterminowo, w celu tranzytu.

Los osadzonych w Guantanamo. Wieznidw pozostajacych w Guantanamo mozna podzieli¢ na
trzy grupy: osoby, przeciwko ktérym istnieja wystarczajace dowody, by postawié je przed wymiarem
sprawiedliwo$ci; osadzeni, ktorzy byli zaangazowani w dziatalno$¢ przeciwko bezpieczenstwu USA,
ale dowody procesowe przeciwko nim sg bardzo stabe lub ich nie ma; osoby przypuszczalnie nie-
winne. WieZniowie z pierwszej grupy beda podlega¢ normalnemu trybowi osadzenia przez sady
federalne. W przypadku osadzonych z drugiej kategorii, USA moga rozwazy¢ ich transfer do panstw
pochodzenia w celu zwolnienia lub poddania resocjalizacji. Zwolnienie jednak moze okazaé sie
grozne, o czym s$wiadczy przyktad multy Abdul Kayum Sakira, ktéry po przekazaniu go wiadzom
afganskim w 2008 r. i wypuszczeniu na wolnosé, ponownie stat sie jednym z dowddcow talibow.
O braku petnej skutecznosci programéw resocjalizacji swiadczyé moze natomiast przykiad Saida
Aliasz-Szihri, ktorego zwolniono z Guantanamo w 2007 r. i przekazano Arabii Saudyjskiej w celu
przejscia tzw. programu rehabilitacyjnego. Po zwolnieniu Szihri zostat szefem Al-Ka'idy w Jemenie i
gtébwnym organizatorem zamachu na ambasade USA w Sanie. Prawdopodobnie z tego powodu,
pomimo deklaracji rzadu jemenskiego o mozliwosci przyjecia swoich obywateli, ktérzy stanowig
najliczniejsza grupe wieznidw Guantanamo (ok. 90 osob), rzad USA odmawia ich przekazania.

W przypadku trzeciej grupy wieznidw, a wiec osob przypuszczalnie niewinnych, USA czesto nie
bedg mogly przekazaé¢ ich do krajéw pochodzenia, aby nie narazi¢ sie na zarzut ztamania art. 3
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur, zgodnie z ktérym zatrzymanych nie mozna przeka-
zywac panstwom, ktére je stosuja. Z tego powodu najtrudniejsza wydaje sie sytuacja wieznidw
ujgurskich. Cho¢ juz w 2005 r. uznano, ze nie byli zaangazowani w dziatalno$¢ terrorystyczng, to
jednak w wiekszosci wcigz pozostajg w Guantanamo (17 osob; 5 osob w 2006 r. uzyskato azyl
w Albanii). Ich przekazanie Chinom oznaczatoby zapewne dtugoletnie wiezienie lub wyroki skazujace
na smier¢.

Jesli chodzi o wiezniéw uznanych za niewinnych (prawdopodobnie od 70 do 100 oséb), admini-
stracja amerykanska wydaje sie oczekiwa¢ na pomoc gtdwnie ze strony panstw europejskich. Przed-
stawiciele rzadéw m.in. Portugalii, Hiszpanii, Francji, Finlandii, Litwy oraz Irlandii zadeklarowali
wstepnie mozliwosé przyjecia czesci osadzonych. Zaapelowat o to réwniez Parlament Europejski
w rezolucji z 4 lutego 2009 r. Z drugiej strony pojawiajg sie gtosy z takich panstw jak Austria, Holan-
dia, Szwecja, Dania i Polska, ktére obawiajg sie przyjecia zradykalizowanych podczas pobytu
w Guantanamo bylych wiezniéw obozu.

Konkluzje. Zamkniecie wiezienia w Guantanamo stanowi likwidacje niechlubnego symbolu. Sa-
mo wydarzenie — wbrew zapewnieniom nowej amerykanskiej administracji — nie musi jednak by¢
rownoznaczne z zerwaniem z praktykami famiacymi prawa cziowieka. Szczegdlnie powinny pamietac
o tym panstwa UE, gdy zostang oficjalnie poproszone przez rzad USA o przyjecie czesci osadzo-
nych. Nie bez powodu Stanom Zjednoczonym zalezy na transferze tych oséb do innych krajow
zamiast umozliwienia im osiedlenia si¢ na wlasnym terytorium. Ttumaczenie tego wyboru prawdopo-
dobnym wrogim stosunkiem spotecznosci lokalnych do bylych wiezniow Guantanamo nie wydaje sie
wiarygodne. Mozna przypuszczaé, ze w niektdérych przypadkach ich poczucie krzywdy moze powo-
dowa¢ che¢ odwetu nie tylko wobec Stanéw Zjednoczonych, ale takze sojusznikéw USA. Dodatko-
wo, przez srodowiska radykalne byly wiezien obozu moze by¢ traktowany jak bohater, wokét ktérego
moga sie tworzy¢ lub aktywizowaé grupy terrorystyczne.

Kazde z panstw czionkowskich UE powinno mieé¢ prawo samodzielnego okreslenia mozliwosci
przyjecia osadzonych z Guantanamo (takie tez byly wnioski z posiedzenia Rady UE w dniu 26
stycznia). Ewentualny transfer wieznidéw rzady europejskie moglyby potaczy¢ z domaganiem sie
usankcjonowania statusu obozu w Bagram oraz definitywnego zakazu tortur i porwan, ktére stoso-
wane byly przez stuzby amerykanskie w walce z terroryzmem. Zgodnie z deklaracjami ministra spraw
zagranicznych Radostawa Sikorskiego, przyjecie wiezniow przez Polske byloby wyjatkowo trudne pod
wzgledem logistycznym, politycznym i prawnym. Dodatkowo, jezeli grupa panhstw europejskich
podejmie takie zobowigzania, rzad RP powinien podkresli¢, ze zachowuje prawo odmowy wjazdu
zwolnionym z Guantanamo i oczekuje od panstw UE decydujgcych sie na transfer podjecia srodkow
zwiazanych ze skutecznym monitoringiem miejsca przebywania tych oséb, co ma szczegdlne zna-
czenie w warunkach unijnej swobody przemieszczenia sie oraz udziatu Polski w grupie Schengen.
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