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Konsekwencje kryzysu rzagdowego w Republice Czeskiej

Rafat Morawiec

Po dymisji centroprawicowego gabinetu Mirka Topolénka Republika Czeska znalazia sie
w kryzysie, ktéry moze potrwac¢ az do zapowiedzianych na jesienn 2009 r. przedterminowych
wyboréw parlamentarnych. Odwofanie rzgdu na pétmetku czeskiej prezydencji w UE nie
bedzie miato wptywu na jej zdolno$¢ do realizacji zadarn o charakterze techniczno-
organizacyjnym, ostabijednak mozliwo$ci oddziatywania przez nig na bieg wydarzen w UE.
Wraz z upadkiem rzgdu przekresleniu ulegt polityczny plan Topolanka, zaktadajgcy pozyska-
nie poparcia centrolewicy dla umieszczenia na terytorium Republiki Czeskiej amerykanskiego
radaru w zamian za zgode jego partii na ratyfikacje traktatu lizborskiego.

Przyczyny. Upadek gabinetu koalicyjnego kierowanego przez lidera Obywatelskiej Partii Demo-
kratycznej (ODS) byt konsekwencjg dtuzszego procesu, ktéry juz jesienig 2008 r. doprowadzit do utraty
przez koalicje rzadowg wiekszosci w izbie nizszej parlamentu. Opozycyjna Czeska Partia
Socjaldemokratyczna (CSSD) bytego premiera Jifiego Paroubka w ostatnich dwéch latach cztero-
krotnie podejmowata proby obalenia rzgdu. Pod koniec 2008 r. wydawato sie, ze perspektywa przejecia
przez Republike Czeska (RCz) prezydencji w UE doprowadzi do ostabniecia rywalizacji miedzy koalicjg
rzgdowaq a opozycja. Liderzy obu stron — Topolanek i Paroubek — podjgli rozmowy o swoistym ,pakcie o
nieagres;ji". Porozumienie okazato sie jednak niemozliwe, gtéwnie ze wzgledu na stawiane przez CSSD
warunKi, ktérych przyjecie oznaczatoby de facto rezygnacje przez rzad z realizacji wtasnego programu. .

Zdaniem wiekszos$ci czeskiego spoteczehnstwa gabinet Topolanka dobrze radzit sobie z zadaniami
wynikajgcymi ze sprawowania prezydencji. W rezultacie wzrosto poparcie dla ODS, ktdéra zaczeta
odrabia¢ straty do prowadzacej dotad w sondazach CSSD. Liderzy socjaldemokracji odebrali to jako
sygnat, ze ich wygrana w nastepnych wyborach moze by¢ zagrozona. W tej sytuacji obalenie (przy
wsparciu partii komunistycznej) odzyskujgcego poparcie rzgdu wydato sie jedynym rozwigzaniem
mogacym przerwac ten niekorzystny dla socjaldemokratéow trend.

O upadku rzadu zadecydowat brak poparcia dwéch postéw ODS, blisko zwigzanych z prezydentem
Vaclavem Klausem, dla ktérego jednym z najwazniejszych celéw politycznych jest niedopuszczenie do
wejscia w zycie traktatu lizbonskiego. To zas w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od wyniku, jakim
zakonczy sie proces jego ratyfikacji w RCz. Decyzje w tej sprawie musi jeszcze podjg¢ Senat, w ktérym
kluczowe znacznie bedzie miata postawa senatorow ODS. Odwotanie gabinetu Topolanka z inicjatywy
popierajgcej traktat CSSD moze sklonié¢ ich do jego odrzucenia, tym bardziej, iz wiekszo$é senatoréw
ODS podziela zastrzezenia Klausa wobec tego dokumentu. Gdyby do tego doszto, byloby to réwno-
znaczne z zahamowaniem procesu reformy instytucjonalnej UE. Nie mozna wykluczy¢, iz byt to jeden
z gtbwnych motywow dziatan prezydenta w trakcie odwotywania rzadu.

Skutki wewnetrzne. Jest mato prawdopodobne, aby wiekszos¢, ktéra doprowadzita do obalenia
gabinetu Topolanka, byta w stanie utworzy¢ rzad zdolny do zdobycia wotum zaufania. Oznacza to, ze
RCz grozi diugotrwaty kryzys rzadowy podobny do tego, jaki miat miejsce po wyborach parlamen-
tarnych z czerwca 2006 r., kiedy to przez ponad pét roku nie udato sie wytoni¢ stabilnego rzadu.
Powtérzeniu takiego scenariusza mogtyby zapobiec szybkie przeprowadzenie przedterminowych
wyboréw, lecz ze wzgledu na zadania RCz wynikajace z prezydencji w Radzie UE jest to niemozliwe.
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Liderom ODS i CSSD udato sie wstepnie uzgodnié, ze wybory odbeda sie w pazdzierniku 2009 r. Nie
porozumieli sie jednak co do ksztaitu gabinetu, ktéry do tego czasu pokieruje sprawami kraju.
W duzym stopniu zaleze¢ bedzie to od tego, komu prezydent powierzy misje utworzenia rzadu. Klaus
zapowiedziat juz, ze powota tylko tego kandydata, ktéry uzyska poparcie stabilnej wiekszosci w izbie
nizszej, wytonionej w drodze porozumienia partii politycznych, nie zas — jak to miato miejsce po
wyborach 2006 r. — pozyskania przez koalicje kilku postéw z innych ugrupowan. Spetnienie warunkow
prezydenta w praktyce bytoby mozliwe jedynie w przypadku zawarcia porozumienia przez ODS i CSSD,
co wykluczajg jak dotad liderzy obu partii, majac nadzieje na realizacje wtasnych plandéw politycznych.

ODS, ktora pozostaje najwiekszym ugrupowaniem w izbie nizszej parlamentu, domaga sie, aby to
Topolanek znowu otrzymat nominacje na premiera i pokierowat rzgdem az do wyboréw. Socjaldemo-
kraci sg gotowi tolerowac rzad Topolanka do czasu zakonczenia czeskiej prezydencji pod pewnymi
warunkami (odwofanie ministra spraw wewnetrznych i prokuratora generalnego), potem jednak

chcieliby powotania ,gabinetu ekspertéw" (przy wsparciu komunistéw), na ktérego sktad mieliby -

decydujgcy wplyw.

Prawdopodobnie liderzy obu ugrupowan ostatecznie zaakceptuja warunki prezydenta, bowiem
w przeciwnym przypadku Klaus, argumentujgc, iz sprawami kraju nie moze dtugotrwale administrowac
zdymisjonowany gabinet Topolanka, moégtby powierzy¢é misje utworzenia rzgdu ktéremus ze swoich
politycznych sprzymierzencow. Wprawdzie taki rzad nie miatby szans na zyskanie wotum zaufania, lecz
w praktyce mogiby dziata¢ przez diuzszy czas, bowiem konstytucja RCz nie wigze prezydenta zadnymi
terminami w kwestii mianowania nowego premiera w miejsce zdymisjonowanego. W interesie
Topolanka i Paroubka lezy zapobiezenie takiemu scenariuszowi, takze dlatego, iz gabinet kierowany
przez polityka bliskiego prezydentowi mégtby na forum UE zajmowac stanowisko zbiezne ze skrajnie
krytycznymi pogladami Klausa na pogtebianie integracji europejskiej, ktérych zaden z nich nie podziela.

Konsekwencje zewnetrzne. Upadek rzadu i perspektywa dtugotrwatego kryzysu bedg miaty ne-
gatywny wptyw na czeskie przewodnictwo w UE. Wprawdzie w latach dziewiecdziesigtych podobna
sytuacja miata miejsce w trzech panstwach sprawujgcych prezydencje (Dania — 1993, Francja — 1995,
Wtochy — 1996), jednak w kazdym z tych przypadkéw wymiana rzadu nastgpita bez wiekszych
probleméw, poza tym nie odbywato sie to w warunkach kryzysu finansowego i gospodarczego oraz
niepewnosci zwigzanej z reformg instytucjonalng UE.

Obalajac rzad na potmetku prezydenciji, parlament dostarczyt dodatkowych argumentéw tym poli-
tykom w Europie Zachodniej (np. prezydentowi Sarkozy’emu), ktérzy od samego poczatku podwazali
mozliwos¢ sprostania przez RCz wyzwaniu, jakim jest przewodzenie UE, zwlaszcza w czasie kryzysu.
Upadek rzgdu nie bedzie miat wptywu na zdolno$¢ realizacji przez czeskg prezydencje zadan
o charakterze techniczno-organizacyjnym, ostabi jednak mozliwosci oddziatywania przez nig na
strategiczne decyzje UE. Tymczasem w najblizszym czasie prezydencja czeska stanie przed powaz-
nymi wyzwaniami. Jednym z nich bedzie udziat w szczycie G20, podczas ktérego RCz ma przedstawi¢
stanowisko catej UE. Na tym samym forum wiasne propozycje prezentowac beda réwniez takie panstwa
cztonkowskie jak Francja czy Niemcy, a w przypadku réznicy zdan jest mato prawdopodobne, aby
chciaty one uwzgledni¢ stanowisko prezydenciji reprezentowanej przez rzagd bedacy w stanie dymisji. To
samo moze dotyczyé takze innych kontrowersyjnych kwestii. Z polskiego punktu widzenia istotne
znaczenie ma fakt, ze zastrzezen na forum UE nie budzi inicjatywa Partnerstwa Wschodniego, ktorej
realizacja jest z jednym istotnych elementéw programu czeskiej prezydencii.

Jednym ze skutkow kryzysu rzgdowego w RCz moze by¢ ponowna préba przejecia inicjatywy
w UE przez duze panstwa czionkowskie, w tym zwtaszcza przez Francje, ktéra krytykujgc czeska
prezydencje starata sie podkresli¢ walory swojego przywddztwa i zwrécic uwage na koniecznosé
zmian instytucjonalnych w UE. Ewentualne fiasko ratyfikacji traktatu lizbonskiego w RCz miatoby
szczegolnie negatywny wplyw na postrzeganie mozliwosci przewodzenia UE przez jej nowych
cztonkéw, w tym takze przez Polske, ktéra ma obja¢ prezydencje w drugiej potowie 2011 r.

Upadek centroprawicowego rzadu RCz przyjeto z duzym zadowoleniem w Rosji. Komentujac ten
fakt, rosyjski ambasador przy NATO Dmitrij Rogozin podkreslat, Ze czeska lewica od dawna sprzeci- wia
sie udziatowi swego kraju w amerykanskim programie obrony przeciwrakietowej (MD). Przy obecnym
uktadzie sit w izbie nizszej parlamentu ratyfikacja czesko-amerykanskich porozumien w sprawie
lokalizacji na terenie RCz radaru majgcego by¢ jednym z elementéw systemu MD jest mato
prawdopodobna. Upadek rzgdu ostatecznie przekreslit plan polityczny Topolanka, polegajacy na
uzyskaniu przychylnosci centrolewicy dla radaru w zamian za zgode ODS na ratyfikacje traktatu
lizbonskiego.
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