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Perspektywy stosunkéw chinsko-amerykanskich

Justyna Szczudlik

Swiatowy kryzys, rosngca wspdtzalezno$é gospodarcza i istotna rola w rozwigzywaniu

" probleméw bezpieczenstwa miedzynarodowego wzmacniajg pozycje Chin w stosunkach ze
Stanami Zjednoczonymi. W zwigzku z sondowaniem przez ChRL zamiaréw nowej admini-
stracji USA w najblizszych miesigcach nalezy spodziewac sie podkreslania woli wspofpracy,
zwiaszcza w takich kwestiach jak przeciwdziatanie kryzysowi gospodarczemu, problem Korei
Pdétnocnej czy kwestie klimatyczne.

Chiny pozytywnie oceniajg stosunki ze Stanami Zjednoczonymi w okresie drugiej kadencji prezy-
denta George’a W. Busha, dostrzegajgc, ze ich rosngce miedzynarodowe znaczenie nie wzbudzato
amerykanskiego sprzeciwu. Zwyciestwo Baracka Obamy zostato w Chinach przyjete z nadzieja na
kontynuowanie przez USA dotychczasowej polityki i niewprowadzanie zapowiadanych podczas
kampanii zmian, czyli m.in. zwiekszenia poparcia dla aktywnosci miedzynarodowej Tajwanu czy
silniejszego akcentowania kwestii praw cztowieka i sytuacji w Tybecie. O wadze wzajemnych stosun-
kéw swiadczy fakt, ze sekretarz stanu Hilary Clinton w swojg pierwsza zagraniczng podréz udata sie
do Azji, w tym takze do Chin. Rozmowy dotyczyty wspotpracy w takich sprawach jak kryzys gospo-
darczy, nieproliferacja broni masowego razenia (szczegodlnie w kontekscie sytuacji w Korei Pétnoc-
nej) oraz przeciwdziatanie zmianom klimatycznym. W marcu wizyte w Waszyngtonie ztozyt minister
~spraw zagranicznych ChRL Yang Jiechi. Jej celem bylo przygotowanie spotkania Baracka Obamy
i Hu Jintao podczas kwietniowego szczytu G20 w Londynie. Pierwsze — ktére miato miejsce 1 kwietnia
br. — bylo w catosci poswiecone sprawom gospodarczym, przede wszystkim dziataniom antykry-
zysowym | reformie miedzynarodowego systemu finansowego, w tym uzyskaniu przez ChRL
wiekszego wptywu na jego wspétksztaltowanie. Ponadto ustalono wstepnie, Zze jeszcze w tym roku
odbedzie sie pierwsze spotkanie zainicjowanego w 2006 r. Strategicznego Dialogu Ekonomicznego.
Poza tym prezydent Obama przyjat zaproszenie do ztozenia wizyty w Chinach w drugiej potowie
roku. Co istotne, we wspomnianych rozmowach pominieto problem praw cztowieka.

Gospodarka. Swiatowy kryzys skfania ChRL i USA do $ci$lejszej wspotpracy gospodarczej. Chi-
ny sg zainteresowane dobrg kondycja amerykanskiej gospodarki, gdyz USA sg drugim co do wielko-
sci rynkiem eksportowym chinskich towarow (w okresie od stycznia do pazdziernika 2008 r. wartos¢
chinskiego eksportu do USA wyniosta ok. 217 mid dolaréw, ustepujac jedynie wartosci eksportu do
UE, ktéra wyniosta ok. 246 mid dolaréw). Chiny obawiaja sie protekcjonizmu, ktéry mogtby ograni-
czy¢ dostep do tego rynku. Jednoczesnie kraj ten jest tez najwiekszym wierzycielem Stanéw Zjedno-
czonych. Dysponuje zapasami dewizowymi o wartosci 2 bln dolaréw, z ktérych wiekszosc jest
denominowana w amerykanskiej walucie. Szacuje sie, ze Chiny zainwestowaty w papiery wartoscio-
we USA ok. 1 bin dolaréw. Bank centralny ChRL potwierdzit zreszta, ze taka strategia inwestycyjna
byta realizowana. Chinskie witadze pozytywnie odniosty sie do apelu sekretarz Clinton o zwigekszenie
zakupu amerykanskich obligacji, cho¢ wydarzeniem bezprecedensowym byta wypowiedZ premiera
Wen Jiabao — zaniepokojonego wptywem Kkryzysu na chinskie inwestycje i mozliwymi skutkami
amerykanskiego planu zwiekszenia diugu publicznego — ktéry wezwat USA do zagwarantowania
bezpieczenstwa aktywéw. Chiny zaproponowaty tez odejscie od dolara jako gtéwnej waluty rezerw
i zastgpienia go ,globalng walutg” na bazie SDR (umownej jednostki rozrachunkowej uzywanej przez
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MFW), co nie moze spotkac¢ sie z akceptacjg USA ze wzgledu na wzrost kosztéw finansowania
deficytu budzetowego i deficytu obrotéw biezacych.

Demonstrowanie silnej pozycji Chin jako gtéwnego wierzyciela USA nie spowoduje jednak pogor-
szenia wzajemnej wspotpracy ze wzgledu na gteboka wspdtzaleznos¢ gospodarek obu panstw. USA
sg zmuszone finansowac plan stymulujgcy gospodarke ze zrédet zewnetrznych, a Chiny potrzebujg
amerykanskiego rynku zbytu. Natomiast ewentualna sprzedaz przez ChRL duzej ilosci amerykan-
skich papierow wartosciowych spowodowataby spadek ich wartosci oraz kursu dolara i doprowadzita
do aprecjacji juana, co negatywnie wptynetoby na chinski eksport. .

Korea Potnocna. Chiny chca kontynuowaé wspodiprace w ramach szesciostronnych rozmoéw
w sprawie denuklearyzacji Korei Pdinocnej. Nawigzany dzieki pomocy ChRL dialog z KRLD, ktory
doprowadzit do zamkniecia w lipcu 2007 r. reaktora w Jongbion i zniszczenia wiezy chtodzacej
reaktor w czerwcu 2008 r. jest doceniany przez USA. Te wydarzenia skionity Stany Zjednoczone
w pazdzierniku 2008 r. do wykreslenia Korei Pétnocnej z listy panstw wspierajgcych terroryzm.
Jednak zakonczona fiaskiem runda szesciostronnych rozméw w grudniu 2008 r. (KRLD nie zgodzita
sie na miedzynarodowa inspekcje instalacji atomowych) oraz obawy, Zze Korea przygotowuje testy
rakiet dalekiego zasiegu, ktére mogg przenosi¢ gtowice atomowe i razi¢ cele w USA, sktaniajg ChRL i
USA do wiekszej aktywnosci. Chiny poinformowaly, ze chcgjak najszybciej doprowadzi¢ do nowej
rundy negocjacji. Oprocz wzgledéw bezpieczenstwa regionalnego chifska gotowos¢ do wspotpracy
jest tez demonstracjg dobrej woli wobec USA. Niebagatelny jest tez wymiar wizerunkowy — Chiny
pragna zaprezentowac sie jako odpowiedzialny partner dbajacy o tad miedzynarodowy. ChRL chce
inicjowac i kontrolowa¢ rozmowy rozbrojeniowe, umacniajac swoja pozycje w Azji kosztem USA. Jest
natomiast przeciwna zatamaniu sie systemu wiadzy w KRLD, obawiajac sie naptywu uchodzZzcéw
i wzrostu znaczenia militarnego Standéw Zjednoczonych w Az;ji.

Kwestie klimatyczne. Waznym tematem we wzajemnych stosunkach bedzie ochrona $rodowiska
i kwestie energetyczne, zwlaszcza w kontekscie przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Chiny
i USA sa najwiekszymi emitentami gazoéw cieplarnianych. Stany Zjednoczone nie ratyfikowaty Proto-
kotu z Kioto, a Chiny zostaty wylaczone z wymagan obnizenia emisji jako panstwo rozwijajgce sie.
Oba kraje znajduja sie pod miedzynarodowsg presjg zobowigzania sie¢ do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych. Wspodipraca jest konieczna szczegdlnie w zwigzku z trwajgcymi rokowaniami mie-
dzynarodowymi nad trescig nowego porozumienia klimatycznego, ktdérych zakonczenie jest planowa-
ne na grudzien 2009 r. Chiny sygnalizujg, ze chca zachowac rozwigzania z Kioto oraz ze to kraje
rozwiniete powinny przeja¢ najwieksza odpowiedzialno$¢ za zmniejszenie emisji. Gtéwnym argumen-
tem ChRL przeciwko zbyt ambitnym zobowigzaniom redukcyjnym jest konieczno$¢ nadrabiania
zalegtosci rozwojowych. Bez porozumienia obu krajéw w zakresie zobowigzan redukcyjnych nego-
cjacje porozumienia globalnego zapewne zakonczg sie fiaskiem. Zaréwno USA jak i Chiny zdajg
sobie sprawe, ze to gtdwnie na nie spadnie odpowiedzialnosS¢ za rezultat negocjacji. Jesli Stany
Zjednoczone spetnia zapowiedzi bardziej restrykcyjnej polityki emisyjnej i zgodza sie na zwigzanie
miedzynarodowym porozumieniem, wowczas Chiny prawdopodobnie bedag skionne do wiekszych
ustepstw. ChRL liczy tez na korzystny transfer technologii z USA i panstw europejskich, ktéry po-
mogtby w poprawie efektywnosci produkcji i podwyzszeniu zdolnosci do redukcji emisiji.

Whnioski. Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi stanowig jeden z wazniejszych kierunkéw polityki
zagranicznej Chin. ChRL zdaje sobie sprawe ze swojego rosngcego znaczenia we wzajemnych
stosunkach. Dostrzega réwniez, ze deklarowana przez USA wspoéipraca zmierza do objecia Chin
siecig wzajemnych powigzan w celu zminimalizowania ryzyka konfrontacji i jednoczesnie zahamo-
wania wzrostu ich relatywnego znaczenia.

Chiny coraz czesciej beda wykorzystywaé swoja pozycje do ostabiania pozycji USA. Juz teraz
demonstrujg jga domagajgc sie bezpieczenstwa aktywow, apelujgc o odejscie od dolara jako waluty
rezerw, czy tez postulujgc reforme systemu miedzynarodowych instytucji finansowych. Podejmujg
takze inicjatywy ostabiajace pozycje USA w Afryce (pomoc i inwestycje w krajach afrykanskich) czy
w Azji Centralnej (aktywno$¢ na forum Szanghajskiej Organizacji Wspdipracy). Niepokdj USA budzi
takze wzrost wydatkéw na chiriska armie. Jednak w obliczu swiatowego kryzysu, w sytuacji wspotza-
leznosci obu gospodarek, nie bedzie to miato bezposredniego wplywu na pogorszenie wzajemnych
stosunkdw. Dla Chin istotne jest takze to, 2e akcentowane do tej pory przez Stany Zjednoczone
kwestie praw cziowieka czy Tybetu prawdopodobnie zejdg na dalszy plan.
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