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Plan G20 ozywienia i reform gospodarki Swiatowej

Artur Gradziuk

Przyjety podczas szczytu G20 2 kwietnia br. w Londynie plan oZywienia i reform ma prowa-
dzi¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego oraz wyznacza kierunek reform instytucji syste-
mu finansowego. Zakfada on dofinansowanie globalnych instytucji finansowych o 1,1 bin
dolaréw i zwigkszenie pakietéw fiskalnych nawet do 5 bin dolaréw. Zapowiedziano tez
wzmocnienie regulacji i nadzoru finansowego oraz reforme Migedzynarodowego Funduszu
Walutowego. Jesli deklaracje zawarte w planie zostang zrealizowane, to szczyt G20 moze
okazac sig poczgtkiem tworzenia nowego fadu w gospodarce $wiatowej.

Wptyw kryzysu finansowego na realng sfere gospodarki okazat si¢ powazniejszy niz przypusz-
czano podczas poprzedniego szczytu G20, ktéry odbyt sie w Waszyngtonie w listopadzie 2008 r.
MFW prognozuje spadek globalnego PKB o 0,5-1% w 2009 r., a WTO spadek $wiatowego handlu
0 9%. Kraje najbardziej dotkniete kryzysem przyjety pakiety fiskalne i obnizyty stopy procentowe. Po
szczycie w Londynie oczekiwano przede wszystkim zobowigzan zwiekszenia wydatkéw na pobudze-
nie gospodarki oraz reform instytucji systemu finansowego w celu ograniczenia ryzyka wystapienia
kryzysu w przysziosci. Rezultatem spotkania G20 jest ambitny giobalny plan ozywienia i reform, ktéry
powinien przyczyni¢ sie do osiggniecia tych celéw.

Wzrost i zatrudnienie. W ciggu ostatnich kilku miesigcy cztonkowie G20 przyjeli pakiety fiskalne
o wartosci blisko 2 bin dolaréw. Do tej pory wiekszo$¢ tej kwoty byla przeznaczona na dokapitalizo-
wanie sektora bankowego w celu podniesienia ptynnosci finansowej oraz przywrécenia akcji kredy-
towej. Czes¢ wydatkdéw zwigzana jest z tworzeniem miejsc pracy (projekty infrastrukturalne), ich
utrzymaniem w przedsigbiorstwach borykajacych sie ze spadkiem zamowien i produkgiji oraz celami
socjalnymi. Wprowadzono réwniez obnizki podatkéw. Srodki te mialy ztagodzi¢ skutki kryzysu oraz
przyczyni¢ si¢ do ozywienia gospodarczego, lecz wobec skali obecnych probleméw wcigz pojawiajg
sie nowe inicjatywy zwiekszenia wydatkdéw fiskalnych. Wbrew oczekiwaniom prezydenta USA Barac-
ka Obamy, nie przyjeto globalnego pakietu fiskalnego, niemniej zapowiedziano, ze w zaleznosci od
potrzeb stymulacja fiskalna bedzie zwiekszona i do korica 2010 r. moze ona wynie$¢ 5 bin dolaréw.
Réwniez banki centralne, ktére do tej pory obnizyly stopy procentowe do rekordowo niskich pozio-
méw, beda nadal prowadzi¢ poluzowang polityke monetarng. Ekspansywna polityka fiskaina
i monetarna majg przywréci¢ normaine funkcjonowanie rynku finansowego, zwiaszcza w zakresie
udzielania kredytoéw, i doprowadzi¢ do wzrostu globalnego PKB 0 2% pod koniec 2010 r.

Regulacje i nadzér finansowy. Wady w funkcjonowaniu sektora finansowego, niewystarczajace
regulacje i nadzér finansowy byly gléwnymi przyczynami obecnego kryzysu gospodarki swiatowej.
Dlatego tez przywddcy G20 uznali za konieczne wzmocnienie regulaciji i nadzoru w celu ograniczenia
ryzyka wystgpienia podobnego kryzysu w przysziosci. Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma mieé
obejmujaca przedstawicieli wszystkich cztonkéw G20 Rada Stabilnosci Finansowej, ktéra zastapi
istniejgce Forum Stabilnosci Finansowej. Jej zadaniem ma by¢é m.in. monitorowanie wdrazania
nowych regulacji, identyfikacja zagrozen dla stabilnosci finansowej i opracowanie dziatan majacych
im zapobiec. Regulacjami w duzo wigkszym stopniu niz dotychczas objete zostang fundusze hedgin-
gowe oraz kredytowe agencje ratingowe (odpowiedzialne za niewtasciwe oceny papieréw diuznych
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emitowanych w oparciu o kredyty hipoteczne). Postanowiono tez przyja¢ nowe zasady wynagrodzen
kadry zarzgdzajacej w instytucjach finansowych oraz zakoriczy¢ do korica 2009 r. prace nad nowymi,
bardziej przejrzystymi standardami rachunkowosci. Zapowiedziano réwniez dziatania wobec tzw.
niewspoétpracujacych jurysdykcji (w tym rajéw podatkowych), ktére nie respektujg miedzynarodowych
standardéw w zakresie wymiany informacji podatkowej. OECD opublikowato czarng liste krajéow
niewspotpracujgcych, zawierajacg Kostaryke, Malezje, Filipiny i Urugwaj, oraz szarg liste krajow,
ktére zobowigzaly sie do stosowania miedzynarodowych standardéw, lecz ich nie wdrozyly (m.in.
Szwajcaria, Austria i Luksemburg). Choé nowe zasady funkcjonowania systemu finansowego nie
mogaq zostaé stworzone i wprowadzone w zycie w krétkim okresie, to szczyt G20 wyznaczyt kierunek
dziatan zaktadajgcy objecie wzmocnionymi regulacjami i nadzorem wszystkie istotne instytucje,
instrumenty i rynki. '

Globalne instytucje finansowe. Najbardziej wymierne decyzje podjete podczas szczytu G20
dotyczyly Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktory od wielu lat wymagat reformy. Skutecz-
nosé polityki MFW zostata poddana w watpliwos¢ po azjatyckim kryzysie finansowym (1997 r.), gdy
stawiane przez Fundusz warunki udzielenia pomocy (réwnowaga budzetowa, prywatyzacja) dopro-
wadzity do jego pogtebienia. Dziatania USA i UE podjete w ramach walki z kryzysem (zwiekszenie
wydatkéw fiskalnych, przejecie przez parnstwo udziatéw w podmiotach prywatnych) sg skrajnie
odmienne od zalecanych przez MFW. Biorgc pod uwage btedy popetnione w przesziosci oraz wzrost
znaczenia w gospodarce $wiatowej najwiekszych panstw rozwijajacych sie, podjeto decyzje o refor-
mie mandatu, zakresu dziatania i zarzgdzania MFW. Dla zwiekszenia efektywnosci pomocy wprowa-
dzono nowe, bardziej elastyczne warunki udzielania pozyczek. Do 2011 r. ma nastgpi¢ reforma
podziatu gtoséw w MFW. Najistotniejsza decyzja dotyczyta jednak zwiekszenia zdolnosci pozyczko-
wej, tacznie o 750 mid dolaréw (500 mid z wptat od cztonkéw MFW, 250 mid z emisji SDR — umow-
nej jednostki rozrachunkowej). Te dodatkowe $Srodki MFW oraz 100 mld dolarow
z miedzynarodowych bankéw rozwoju majg zostaé przeznaczone dla panstw rozwijajacych sie
i ynkdow wschodzacych, ktére nie majg wystarczajacych mozliwosci budzetowych do pobudzenia
wzrostu gospodarczego, na dokapitalizowanie bankéw, finansowanie handlu, obstuge zadtuzenia czy
wsparcie bilansu ptatniczego. Postanowienia szczytu G20 znacznie wzmacniajg role MFW w walce
z kryzysem globalnym, a zapowiedzi reform maja przywrdci¢ jego wiarygodno$é i centralne znacze-
nie dla globalnej stabilnosci finansowe;.

Handel i inwestycje a protekcjonizm. Wedtug analiz Banku Swiatowego od szczytu G20 w Wa-
szyngtonie na $wiecie wprowadzono 47 nowych narzedzi majacych negatywny wpltyw na warunki
handlu miedzynarodowego. Najwazniejsze wsrdéd nich to subsydia w ramach przyjetych pakietow
fiskalnych (m.in. wsparcie w wysokos$ci ok. 48 mid dla przemystu samochodowego, subsydia UE do
eksportu masta, sera i mleka w proszku) i cla importowe (np. cta w Rosji na uzywane samochody,
nowe cta Ekwadoru na ponad 600 towaréw). Wobec pojawiania si¢ nowych inicjatyw protekcjoni-
stycznych konieczne bylo zapewnienie, ze dziatania w walce z kryzysem nie bedg prowadzity do
wprowadzenia nowych barier dla handlu i inwestycji. Przywédcy G20 zobowiazali sie do ograniczenia
negatywnych skutkéw podejmowanych dziatan dla swobody i warunkéw przeptywu towaréw, ustug
i kapitatu, oraz do informowania WTO o wprowadzanych nowych instrumentach mogacych mie¢ takie
skutki. Poniewaz jednym z rezultatéw kryzysu sg problemy z finansowaniem handlu, podjeto decyzje
o wsparciu kwotg 250 mid dolaréw — za posrednictwem migdzynarodowych bankéw rozwoju —
krajowych agencji kredytu eksportowego i inwestycji w celu przywrécenia dostgpnoséci kredytu dla
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$é¢ eksportowa. Zobowigzano sie réwniez do postepu w ne-
gocjacjach WTO w ramach rundy z Doha, lecz trzeba pamieta¢, ze podobne deklaracje przy okazji
innych spotkan nie doprowadzity do oczekiwanych rezultatow.

Whioski. Przywddcy panistw G20 potwierdzili w Londynie, ze wobec skali kryzysu s3a zdetermino-
wani do podjecia dziatan niezbednych do pobudzenia wzrostu gospodarczego i wspoéipracy w tym
zakresie. Dotychczasowa skala krajowych pakietéw fiskainych wraz z deklaracjg o przeznaczeniu
dodatkowo 1,1 bin dolaréw dla miedzynarodowych instytucji finansowych jest bezprecedensowa,
a mimo to wydatki na walke z kryzysem moga by¢ jeszcze zwigkszone. Podjeto tez decyzje o refor-
mie migedzynarodowego systemu finansowego oraz MFW, co wraz z zastosowaniem nadzwyczaj-
nych form interwencji panstwa w gospodarce moze prowadzi¢ do nowych zasad funkcjonowania
gospodarki $wiatowej. Premier Wielkiej Brytanii Gordon Brown zapowiedziat koniec ery konsensusu
waszyngtoriskiego i tajemnicy bankowej. O ile w peini zostang wypeinione deklaracje zawarte
w planie przyjetym przez G20, to szczyt w Londynie moze okazac sie najwazniejszym spotkaniem
pierwszej dekady XXI wieku, wyznaczajgcym poczatek tworzenia nowego tadu w gospodarce Swia-
towej. '
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