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Perspektywy rozwoju stosunkow rosyjsko-brytyjskich

Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Barttomiej Znojek

Wizyta brytyjskiego ministra spraw zagranicznych Davida Milibanda w Rosji potwierdzita, ze
poprawa stosunkéw politycznych obu panstw wcigz nie jest mozZliwa ze wzgledu na
nierozstrzygniete spory dwustronne. Problemy te nie beda jednak przeszkodg dla wzmocnie-
nia kontaktéw gospodarczych Wielkiej Brytanii i Rosji z uwagi na uzupefniajace sie interesy
w obszarze inwestycji kapitalowych. Blizsza wspélpraca gospodarcza moze ufatwic dialog
partneréw na temat globalnych probleméw na forach miedzynarodowych.

W dniach 1-2 listopada 2009r., na zaproszenie rosyjskiego ministra spraw zagranicznych
Siergieja tawrowa, przebywat w Moskwie minister David Miliband. Byta to pierwsza od pieciu lat
wizyta w Rosji w formacie dwustronnym przedstawiciela brytyjskiego rzadu tej rangi. tawrow
i Miliband pozostali przy dotychczasowej ocenie najistotniejszych dzielgcych Rosje i Wielkg Brytanie
problemdw, takich jak sprawa Aleksandra Litwinienki — otrutego w listopadzie 2006 r. w Londynie
bytego oficera FSB posiadajgcego brytyjskie obywatelstwo, znanego z otwartej krytyki polityki Wia-
dimira Putina. Podkreslali jednak, ze kwestie te nie powinny stanowi¢ bariery dla wykorzystania
potencjatu dla wspotpracy gospodarczej oraz dialogu na temat globalnych wyzwan. Podczas spotka-
nia wydano trzy wspdlne oswiadczenia dotyczace zwalczania terroryzmu i handlu narkotykami
w Afganistanie, wsparcia dla procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie oraz nieproliferacji broni
jadrowe;.

Przyczyny i przejawy pogorszenia stosunkow dwustronnych. Jedng z giéwnych przyczyn
pogorszenia si¢ stosunkdéw miedzy oboma paristwami byto udzielanie przez wtadze brytyjskie azylu
obywatelom rosyjskim, ktérzy zbiegli z Rosji uzasadniajgc to obawa przed przesladowaniami poli-
tycznymi, oraz odrzucanie przez Brytyjczykéw wnioskow o ekstradycje oséb $ciganych przez rosyj-
skie sgdy. Wiadze Rosji negatywnie odbieraly takze wsparcie Wielkiej Brytanii dla rosyjskich
organizacji pozarzadowych dziatajacych w sferze ochrony praw cztowieka i demokracji, oskarzajgc
brytyjskich dyplomatéw wspoétpracujacych z nimi o dziatalno$¢ szpiegowskg. Bezposrednig przyczy-
ng zatamania dialogu politycznego bylo zabdjstwo Litwinienki i niedostateczna wspoétpraca Rosji
w jego wyjasnieniu. Nieskuteczne okazatly sie wnioski o wydanie Andrieja tugowoja, bytego agenta
KGB i od grudnia 2007 r. deputowanego do Dumy, podejrzanego o dokonanie zabdjstwa. W odpo-
wiedzi, w lipcu 2007 r. rzad brytyjski zaostrzyt procedury wizowe dla przedstawicieli wtadz rosyjskich
i wydalit czterech rosyjskich dyplomatéw, wywotujgc ze strony Ros;ji retorsje. Przerwaniu ulegly takze
kontakty robocze stuzb specjainych obu panstw. Witadze rosyjskie doprowadzity do ograniczenia
dziatalnosci rosyjskiej sekcji BBC i British Council w Rosji. Problemy dotknety réwniez brytyjskich
inwestoréw w firmach dziatajgcych w przemysle surowcéw energetycznych, m.in. TNK-BP. Wielka
Brytania okazata sie jednym z najwiekszych krytykow dokonanej w sierpniu 2008 r. rosyjskiej inwazji
na Gruzje, domagajgc sie m.in. zawieszenia negocjacji UE z Rosjg nad nowym porozumieniem
o partnerstwie i wspolpracy.

Interesy Rosji i Wielkiej Brytanii. Zaréwno wtadzom brytyjskim, jak i rosyjskim zalezy na popra-
wie relacji dwustronnych, cho¢ majg ku temu odmienne powody. Te pierwsze dazg do poprawy
stosunkdéw, aby uzyskac¢ poparcie Rosji na forach miedzynarodowych — gtéwnie w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ oraz w ramach G8 i G20 - dla rozwigzywania takich problemow, jak zmiany klima-
tyczne, walka z terroryzmem czy nieproliferacja broni jadrowej. Poprawa stosunkdw rosyjsko-
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amerykanskich stawia Wielkg Brytanie w trudnej sytuacji jedynego panstwa o duzym znaczeniu
miedzynarodowym, ktorego stosunki z Rosjg sg zaostrzone. Ma to takze znaczenie dla oceny szans
brytyjskiego kandydata na objecie jednego z kluczowych stanowisk w UE przewidzianych w traktacie
lizbonskim (przewodniczacego Rady Europejskiej lub przedstawiciela ds. stosunkow zewnetrznych).
Ponadto, che¢ zwiekszenia wspdipracy gospodarczej jest podyktowana gtoéwnie potencjatem rynku.
rosyjskiego dla brytyjskich inwestorow. Istotne znaczenie ma wreszcie perspektywa przysztorocz-
nych wyboréw w Wielkiej Brytanii — Partia Pracy nie chce by¢ postrzegana jako sita polityczna
niezdolna do polepszenia stosunkéw z Rosja.

Dazenie Rosji do poprawy stosunkéw z Wielkg Brytanig uwarunkowane jest gtéwnie checig po-
lepszenia pozycji panistwa w Europie. Rosja jest zainteresowana rozwojem relacji dwustronnych
z duzymi zamoznymi panstwami Europy Zachodniej, gdyz ma nadzieje, ze bedg one atrakcyjnym
rynkiem zbytu dla rosyjskich surowcéw energetycznych oraz zwiekszg jej szanse na pozyskanie
inwestycji i nowych technologii. Jednoczesnie Rosji zalezy na ostabieniu wzajemnych wiezi miedzy
panstwami europejskimi, tak by nie stanowity dla niej konkurencji w polityce miedzynarodowej,
pordwnywalnej ze Stanami Zjednoczonymi czy Chinami. Dla wiadz rosyjskich gtéwnym celem
wspotpracy z Wielkg Brytanig nie jest wiec rozwigzywanie probleméw globalnych, ale ostabianie
spojnosci UE oraz znaczenia sojuszu brytyjsko-amerykariskiego.

Silna pozycja Wielkiej Brytanii w NATO i UE powoduje, ze rzad brytyjski nie zdecyduje sie na
ustepstwa w istniejgcych sporach dwustronnych w celu poprawy stosunkéw z Rosjg. Jednakze brak
szansy na poprawe wzajemnych stosunkéw politycznych w najblizszych miesigcach nie wyklucza ich
poprawy w dalszej perspektywie. Podstawowym czynnikiem, ktory temu sprzyja, jest komplementar-
nos¢ intereséw gospodarczych obu panstw, giéwnie w obszarze inwestycji kapitatowych oraz dostaw
surowcow energetycznych.

Mimo kryzysu finansowego Wielka Brytania pozostaje gtdbwnym inwestorem zagranicznym w Ros;ji
i jest zainteresowana dalszg ekspansjg kapitatu na rynku rosyjskim. Wiadze rosyjskie sg réwniez
otwarte na brytyjskie inwestycje ze wzgledu na utrzymujgcy sie deficyt budzetowy oraz wysokie
zadtuzenie zagraniczne wiasnych przedsigbiorstw. W odrdéznieniu od strategii wyjscia z kryzysu
w 1998 r., Rosja nie planuje zaciggniecia pozyczki w MFW, co wigzatoby si¢ ze zobowigzaniem do
przeprowadzenia reform, ale chce wyemitowa¢ nowe euroobligacje. Z propozycjg ich zakupu oraz
w celu zachecenia do inwestowania w Rosji udat sie 5 listopada do Londynu rosyjski minister finan-
sow Aleksiej Kudrin. Brytyjscy politycy i biznesmeni zadeklarowali, ze bardziej zainteresowani s3
polepszeniem ogdlnych warunkéw inwestowania w Rosji, niz uprzywilejowaniem poszczegélnych
inwestoréw, lecz nie spodziewajg sie znaczgcych zmian w tym zakresie. Niemniej jednak dwa
czolowe banki brytyjskie obecne w Rosji — HSBC i Barclays ~ przygotowujg sie¢ do zwiekszenia
swoich udzialéw na tym rynku, wykorzystujac moment poprawy dwustronnych kontaktéw politycz-
nych.

Obecna brytyjsko-rosyjska wymiana handlowa wyraznie ustepuje miejsca handlowi Rosji z pozo-
statymi najwiekszymi cztonkami UE, tj. Niemcami, Francjg i Wiochami. Sytuacja ta moze zmienic sie
wraz z wyczerpywaniem sie brytyjskich zt6z ropy i gazu ziemnego, a tym samym zwiekszeniem
uzaleznienia od importu tych surowcéw z zagranicy, miedzy innymi z Rosji. Réwniez Rosja jest
zainteresowana zwigkszeniem eksportu gazu, ktérego cena na rynku brytyjskim nalezy do jednej
z najwyzszych w Europie. Swiadczy o tym wymiana udziatéw miedzy rosyjskim Gazpromem i holender-
skim Gasunie w konsorcjach BBL i Nord Stream, odpowiedzialnych za ‘funkcjonowanie gazociggow
podmorskich {gczacych Holandie z Wielkg Brytanig oraz Rosje z Niemcami, a takze dgzenie niemiecko-
rosyjskiego Wingasu do wybudowania najwiekszego magazynu gazu w Wielkiej Brytanii.

Perspektywy rozwoju stosunkéw. Ostatnie spotkania przedstawicieli wiadz brytyjskich i rosyj-
skich nie zapowiadajg rychtego polepszenia dwustronnych stosunkéw politycznych. Ich poprawa
bedzie zaleze¢ od woli rozwigzania dzielagcych je probleméw, do czego zadna ze stron nie jest
obecnie skionna. Mozliwe jest natomiast zblizenie w obszarze inwestycji, co z kolei moze utatwié¢
wspoiprace z Rosjg na forach migdzynarodowych, zwtaszcza w takich kwestiach jak polityka wobec
Iranu czy walka z terroryzmem i handlem narkotykami w Afganistanie. W przysztorocznych wyborach
w Wielkiej Brytanii wtadze przejma najprawdopodobniej opozycyjni torysi. Partia Konserwatywna
ocenia wprawdzie krytycznie polityke rzadzgcych laburzystéw wobec Rosji, ale powotany przez nig
rzad bedzie jg zapewne kontynuowat z uwagi na zblizong do rzadowej wizji rozwoju stosunkéw z tym
panstwem. Polska nie powinna zatem obawia¢ sie zmiany brytyjskiego stanowiska w takich kwe-
stiach, jak poparcie dla zblizenia UE z jej wschodnimi sgsiadami czy liberalizacja unijnego rynku
energii.
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