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Nowy rzad w Grecji a perspektywy rozwiazania sporu

z Macedonia i uregulowania kwestii cypryjskiej

Rafat Kownacki -

4 paZdziernika br. odbyly sie w Grecji wybory do parlamentu zakonczone zdecydowanym
zwyciestwem socjalistéw. Polgtzenie funkcji premiera i ministra spraw zagranicznych przez
przywodce zwycieskiej partii — Georgiosa Papandreou — oraz nowa strategia w polityce
miedzynarodowej stwarzajg szanse na rozwigzanie istotnych probleméw greckiej polityki
zagranicznej, tj. stosunkéw z Macedonig i zjednoczenia Cypru. Polska, zainteresowana
czfonkostwem Macedonii w UE i NATO oraz sprawujgca grupowg prezydencje UE w latach
2011-2012 z Cyprem, powinna $ledzi¢ i wspiera¢ inicjatywy nowego greckiego rzadu.

Wyniki wyboréw i nowy rzad. Na wniosek dotychczasowego premiera Kostasa Karamanlisa
wybory przeprowadzone zostaty zaledwie po uptywie potowy kadencji parlamentu. W ich wyniku, po
ponad pieciu latach pozostawania w opozycji, do wtadzy powrocit Panhelleriski Ruch Socjalistyczny
(PASOK), ktorego przywddca, Georgios Papandreou, zostat premierem i ministrem spraw zagranicz-
nych Grecji. Socjalisci osiggneli najlepszy wynik od 1993 r. (w tym czasie na ich czele stat ojciec
obecnego premiera), zdobywajac 43,9% gloséw i wiekszos¢ (160 mandatéw) w trzystuosobowym
jednoizbowym parlamencie. Natomiast prawicowa Nowa Demokracja (ND) osiggneta najgorszy
wynik w swojej trzydziestopiecioletniej historii i zdobyta 33,5% gtoséw, co pozwolito na utrzymanie 91
mandatow. Pozostate miejsca w parlamencie zdobyly mniejsze ugrupowania. Partie lewicowe
zdobyly prawie 2/3 mandatéw.

Jednym z obszaréw, w ktérym dziatania rzgdu Karamanlisa spotykaly sie z krytyka opinii publicz-
nej, byla nieudolno$¢ w prowadzeniu aktywnej polityki zagranicznej, szczegdlnie w kluczowym
regionie Batkanéw. Nowy rzad, korzystajac z silnego mandatu spotecznego, moze poprawié relacje
z sgsiadami Grecji. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze premier Papandreou, kierujgc resortem
spraw zagranicznych Grecji w latach 1999-2004, wykazywat gotowos$¢ do negocjacji i mozliwosé
kompromisowego zatatwiania sporéw miedzynarodowych. Na ten okres przypadly pomysine inicjaty-
wy utozenia poprawnych relacji z Turcjg i Albanig oraz préba zakorczenia podziatu Cypru.

Macedonia. Priorytetowego potraktowania wymagaja relacje z Macedonia, z ktérg Grecja pozo-
staje w sporze dotyczacym oficjalnej nazwy panstwa. Wiadze greckie nie zgadzajg si¢ ha uznanie
konstytucyjnej nazwy Macedonii jako republiki ze stolica w Skopje. Uwazajq, ze jest ona zastrzezona
dia historycznej krainy, ktéra wchodzi w sktad paistwa greckiego. Trwajace od kilkunastu lat rozmo-
wy pod auspicjami ONZ nie przyniosty dotad rozwigzania. Kompromisowe zakoriczenie sporu jest
kluczowe dla zaspokojenia aspiracji Republiki Macedonii zwigzanych z cztonkostwem w NATO i UE.
Grecja uzaleznia swojg zgode na przyjecie republiki w skiad tych organizacji od zmiany nazwy
panstwa. Propozycje rozwigzania sporu przedstawiane przez specjalnego wystannika ONZ Matthew
Nimetza spotykaty sie ze sprzeciwem rzgdu Karamanlisa. Nowy rzad grecki wydaje sie by¢ bardziej
sktonny do ustepstw. Obecny premier Papandreou, sprawujac funkcje ministra spraw zagranicznych,
byt bliski porozumienia z rzadem w Skopje w styczniu 2002 r. w sprawie przyjecia kompromisowej
nazwy ,Goérna Macedonia”. Ze wzgledu na sprzeciw pozostatych osrodkéw wtadzy nie udato sie
wowczas zakorczy¢ sporu. Rowniez wiadze macedoriskie — wobec braku zaproszenia do cztonko-
stwa ze strony NATO na szczycie bukaresztanskim w kwietniu 2008 r. z powodu trwajgcego sporu
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o nazwe republiki — sg zdeterminowane, by jak najszybciej osiggngaé porozumienie. Wydaje sig, ze
nawet wniesienie do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci przez rzgd macedonski sprawy
przeciwko Grecji w listopadzie 2008 r. nie stoi na przeszkodzie zakorczeniu sporu. Skarga do MTS
dotyczy zarzutu nieprzestrzegania przez rzad grecki porozumienia z 1995 r. o tymczasowej nazwie
Republiki Macedonii. Rzad w Atenach zgodzit sie wéwczas, ze nie bedzie blokowat jej cztonkostwa
w organizacjach miedzynarodowych pod nazwg ,byla Jugosiowiariska Republika Macedonii”
(FYROM). Jednoczesnie oba panstwa zobowigzaly sie¢ do zgodnej wspdipracy w jak najszybszym
wypracowaniu porozumienia co do statej nazwy. Brak postepu w negocjacjach, przy jednoczesnym
blokowaniu cztonkostwa Macedonii w NATO i rozmoéw akcesyjnych z UE, stanowi podstawe skargi
do MTS.

Warunkiem, z ktérego nie zrezygnuje zaden grecki rzad, jest przyjecie w stosunkach miedzynaro-
dowych oficjainej nazwy, ktéra nie bedzie zawierata niedookreslonego cztonu ,Macedonia”. Dotych-
czas rzad w Skopje odrzucat ten warunek, gdyz wiekszo$¢ wspélnoty miedzynarodowej (ponad 120
panstw, w tym Polska) uznaje konstytucyjng nazwe ,Republika Macedonii”. Najbardziej prawdopo-
dobne wydaje sie osiggniecie kompromisu zblizonego do ostatnich propozycji ambasadora Nimetza.
Zaktadajg one przyjecie w kontaktach miedzynarodowych ujednoliconej nazwy ,Republika Pétnocnej
Macedonii”, przy jednoczesnym utrzymaniu na potrzeby wewnetrzne konstytucyjnej nazwy ,Republi-
ka Macedonii”. Ambasador Grecji w USA potwierdzit mozliwo$¢ zaakceptowania takiego rozwigzania
przez rzad w Atenach. Wtadze Macedonii prawdopodobnie poddatyby tego typu rozstrzygnigcie pod
referendum.

Cypr. Wyspa od ponad 35 lat podzielona jest na potudniowg Republike Cypru i — uznawang jedy-
nie przez wladze w Ankarze — Tureckg Republike Pétnocnego Cypru. Cho¢ z prawnego punktu
widzenia rzad w Nikozji sprawuje suwerenng wiadze nad catym terytorium panstwa, to 37% teryto-
rium de facto pozostaje pod kontrola wiladz pétnocnej czesci wyspy. Plan Annana, przewidujgcy
zjednoczenie Cypru, zostat odrzucony w 2004 r. przez mieszkancéw potudnia kraju, w zwigzku
z czym — mimo formalnego cztonkostwa cafej wyspy od 1 maja 2004 r. w Unii Europejskiej — na jej
poinocy wylgczono obowigzywanie prawa wspoélnotowego. Podziat Cypru, szczegélnie wobec
faktycznej akcesji jedynie potudniowej czesci wyspy do UE, pogiebia réznice w rozwoju gospodar-
czym. Stabilna gospodarka, niski poziom bezrobocia, poprawne wskazniki makroekonomiczne
Republiki Cypru, ktéra w 2008 r. weszta do strefy euro, coraz wyrazniej kontrastujg z sytuacjg eko-
nomiczng pétnocy wyspy, ktérej budzet uzalezniony jest od transferu $rodkéw z Turcji. Dziatania
podejmowane od 2008 r. przez nowego lewicowego prezydenta Republiki Cypru Dimitrisa Christofia-
sa znacznie przyblizyly perspektywe zjednoczenia wyspy. Wraz z przywédcg Turkéw cypryjskich
Mehmetem Alim Talatem rozpoczat on negocjacje nad wprowadzeniem zasady jednego obywatel-
stwa i jednej suwerennosci oraz podjat decyzje o zburzeniu muru dzielgcego ulice Ledra w Nikozji
w sierpniu 2008 r., co miato duze znaczenie symboliczne. Wystepujac przed parlamentem Cypru 20
pazdziernika br., premier Papandreou zapewnit o priorytetowym celu nowego greckiego rzadu,
ktérym jest pomoc w zjednoczeniu wyspy. Cho¢ negocjacje grecko-tureckie zmierzajace do wycofa-
nia sit wojskowych Turcji z pétnocy Cypru wciaz trwajg, prawdopodobne jest osiggniecie kompromisu
polegajgcego na utworzeniu strefy zdemilitaryzowanej wokét Nikozji. Przyjecie tej propozyciji prezy-
denta Christofiasa — jako czesci wigkszego planu zmierzajgcego w diuzszej perspektywie do catkowi-
tej demilitaryzacji wyspy — daje podstawy do ograniczenia kontyngentu tureckiego. Polepszenie
relacji grecko-tureckich jest istotnym elementem programu rzadu Papandreou, stuzacym m.in.
rozwigzaniu kwestii cypryjskiej. Symbolizuje to jego pierwsza zagraniczna wizyta, z ktdrg w trzy dni
po zaprzysiezeniu udat sie¢ do Stambuly, i ztozenie wieficow na grobie bytego ministra spraw zagra-
nicznych Turcji Ismaila Cema.

Konkluzje. Nowy rzad Grecji docenia potrzebe rozwigzania giéwnych problemow polityki zagra-
nicznej, ktére ostabialy miedzynarodowa pozycje paristwa. Rzad Papandreou spotyka sie w tych
inicjatywach ze zrozumieniem partneréw regionainych oraz wsparciem Unii Europejskiej i Stanéw
Zjednoczonych. Wigze sie to z wolg przezwyciezenia niemocy i pasywnosci charakterystycznych dla
polityki zagranicznej poprzedniego gabinetu Nowej Demokracji. Polska, szczegdlnie w zwigzku
z przygotowaniami do sprawowania prezydenciji w Radzie UE w 2011 r., powinna wspierac te dziata-
nia rzgdu Papandreou, ktére poszerzajg obszar bezpieczenstwa i stabilnosci u granic UE. Ze wspar-
ciem polskiego rzadu powinny spotkaé sie¢ zwlaszcza inicjatywy przyblizajgce czionkostwo Macedonii
w UE i NATO, a takze zjednoczenie Cypru (z ktérym Poiska sprawowa¢ bedzie prezydencje grupowg
w UE).

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 0 22 556 80 00, faks 0 22 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl



