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Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych —

rozstrzygniecia i dalsze wyzwania

Aleksandra Kreczmarnska

Podczas Rady Europejskiej 29-30 paZdziernika br. przyjete zostalo sprawozdanie prezyden-
cji szwedzkiej w sprawie tworzenia Europejskiej Sfuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ).
Dokument bedzie podstawg dalszych prac nad ESDZ, ktére prowadzone beda przez
wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczerstwa. Dotychczas
rozstrzygnigte zostaly kwestie usytuowania Stuzby w systemie instytucjonalnym UE oraz
w duzej mierze zakres jej dziatania. Wyzwaniami dla sprawnego dzialania ESDZ sg: uniknie-
cie nowych sporéw miedzyinstytucjonalnych oraz uksztaftowanie polityki zatrudnienia.

Kalendarz prac nad ESDZ. Organizacja i zasady funkcjonowania Stuzby bedg okreslone
w decyzji Rady, podjetej na wniosek wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa. Rada Europejska zaapelowala, aby propozycja podstawy prawnej dla ESDZ zostata
przedstawiona przez niego jak najszybciej po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego, tak aby RE
mogta przyjac ja najpdzniej do kwietnia 2010 r. W okresie miedzy wejsciem traktatu w 2ycie a przyje-
ciem decyzji Rady, wysoki przedstawiciel bedzie mégt liczy¢é na wsparcie Komisji Europejskiej
i Sekretariatu Generalnego Rady. Ponadto utworzony zostanie zespdt ds. przygotowan, w ktorym
reprezentowani beda zaréwno przedstawiciele Komisji i Sekretariatu, jak i panstw cztonkowskich.
Przewiduje sie, ze ESDZ osiggnie pelng zdolnosé¢ do dziatania w 2012 r.

Usytuowanie w systemie instytucjonalnym UE. Stanowisko wysokiego przedstawiciela Unii ds.
zagranicznych i polityki bezpieczerstwa w nowatorski sposéb polaczy w sobie dwie lojalnosci:
wzgledem KE oraz wzgledem Rady UE. Stad tez kwestia usytuowania ESDZ to przede wszystkim
pytanie o jej relacje wobec tych instytuciji. Skoro wysoki przedstawiciel ma wspolpracowaé zaréwno
2 Radg jak i Komisjg, to Stuzba nie powinna by¢ postrzegana jako koncepcyjna czesé jednej z nich.
Kompromisowe rozwigzanie to utworzenie calkowicie nowej struktury, odzwierciedlajgcej szczegodlne
umocowanie wysokiego przedstawiciela — ten wariant zostal przyjety w sprawozdaniu.

Kolejng istotng kwestig, od ktérej zaleze¢ bedzie sposéb funkcjonowania ESDZ, jest zakres jej
dziatania. Do Stuzby majg zosta¢ wigczone te jednostki ze struktur administracyjnych SG i KE, ktére
zajmowaly sie poszczegdlnymi obszarami geograficznymi oraz takimi kwestiami horyzontalnymi, jak
prawa cziowieka czy relacje wielostronne. W przypadku Sekretariatu chodzi o Dyrekcje Generalng
ds. zagranicznych i polityczno-wojskowych oraz departamenty dotychczas podlegajace wysokiemu
przedstawicielowi ds. WPZiB, w tym takze komérki zajmujgce sie EPBIO. W ramach Komisji odnosi
sie to do DG Relex, ale takze do tych komorek, ktore zajmowaly sie poszczegolnymi krajami i regio-
nami w Dyrekcji Generalnej ds. rozszerzenia (Balkany, Turcja) czy tez rozwoju. Obszary dzialan
zewnetrznych, ktére dotychczas pozostawaly w kompetencji Komisji — takie jak handel, polityka
rozszerzenia, czy polityka rozwojowa — nie zostang przeniesione do ESDZ (za wyjatkiem wspomnia-
nych powyzej dzialéw geograficznych). Kwestia sporng pozostaje programowanie instrumentow
finansowych (chodzi m.in. o Instrument Wspélpracy na Rzecz Rozwoju, Europejski Fundusz Rozwo-
ju). O ile jest zgoda co do tego, ze zadaniem Komisji pozostang implementacja i realizacja progra-
mow pomocowych (m.in. w ramach Biura Wspolpracy EuropeAid), to dyskutowane jest to, w jaki
sposob ESDZ bedzie uczestniczyé w strategicznym podejmowaniu decyzji w tych obszarach.
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Relacje miedzyinstytucjonalne. Aby reforma traktatowa w obszarze dziatari zewnetrznych przy-
czynita sie do wiekszej przejrzystosci i poprawy efektywnosci dziatania instytucji, konieczna jest
bliska wspdtpraca Komisji z ESDZ oraz unikniecie niepotrzebnego podwajania struktur administra-
cyjnych. Jednostki zajmujgce sie dzialaniami zewnetrznymi UE, ktére pozostang w strukturach
Komisji, powinny $cisle wspoldzialaé z ESDZ, korzystajac z jej zasobéw. Komisarze ds. rozszerze-
nia, rozwoju, handlu czy tez przewidywany w nowej Komisji komisarz ds. praw cztowieka, bedg
potrzebowaé wsparcia eksperckiego z jej strony. Z kolei w ESDZ nie powinna byé powielana praca
wykonywana przez poszczegolne dyrekcje w KE. Oddzielenie relacji politycznych z krajami trzecimi
od realizowanych przez Komisje polityk (takich jak rozszerzenie, rozwoj czy handel) moze by¢ jednak
w przysziosci przyczyng sporéw czy tez powodowaé niespdjnosé dziatary Komisji i wysokiego przed-
stawiciela. Dlatego tez kluczowa staje sie rola wysokiego przewodniczacego, ktory w ramach Komisji
odpowiada za koordynacje jej dziatan w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych.

ESDZ bedzie takze udziela¢ wsparcia stalemu przewodniczgcemu RE, ktéry takze — zgodnie
z traktatem — zapewnia reprezentacje zewnetrzng UE ,na swoim poziomie oraz w zakresie swojej
wiasciwosci”. Tworzenie nowych rozbudowanych struktur wiasciwych dia stalego przewodniczgcego
przyczynitoby sie do niepotrzebnego powielania dziatalnosci ESDZ.

Budzet. W celu zapewnienia autonomii finansowej, Stuzba finansowana bedzie z budzetu ogél-
nego UE. Wysoki przedstawiciel bedzie proponowat budzet ESDZ oraz nim zarzadzal. Pamigtaé¢
nalezy takze o uprawnieniach budzetowych Parlamentu Europejskiego, ktére bedg giéwnym instru-
mentem oddzialywania PE na ksztatt i funkcjonowanie ESDZ. W pazdzierniku br. PE przyjat rezolucje
w sprawie instytucjonalnych aspektéw utworzenia Stuzby, w ktérej zaznaczyi, ze ,jest zdecydowany
w petni wykonywaé swoje uprawnienia budzetowe”. Przyjecie decyzji o utworzeniu ESDZ bedzie
wymagato zmian w regulaminie pracowniczym urzednikéw Wspéinot Europejskich i rozporzadzeniu
finansowym (przyjmowanych w trybie zwyktej procedury prawodawczej, w ktérej Rada musi znalezé
porozumienie z PE). Niezbedne bedzie takze przyjecie poprawki do budzetu w 2010 r.

Rekrutacja. Cho¢ ,organem powolujacym” ESDZ jest wysoki przedstawiciel, to jednak parstwa
czlonkowskie chca mieé udziat w okresleniu procedur, zgodnie z ktérymi bedzie dokonywany nabér
do ESDZ (majg one by¢ ustalone z udzialem przedstawicieli panstw oraz Komisji i SG). Rekrutacja
ma sie opiera¢ na kryteriach merytorycznych i uwzglednia¢ odpowiednig ,réwnowage geograficzng”
— cho¢ formalnie nie zostang wprowadzone kwoty narodowe, to kryterium ,réwnowagi geograficznej”
bedzie brane pod uwage. Jednak — podobnie jak ma to miejsce w naborze pracownikow wyzszego
szczebla w KE — aby wykorzystaé te zasade panstwa muszg przedstawi¢ kandydatéw o wymaga-
nych kwalifikacjach i doswiadczeniu.

Polityka zatrudnienia i dziatania majgce na celu stworzenie spéjnego korpusu urzedniczego ESDZ
bedg mialy istotne znaczenie dla skutecznosci jej dziatania. Jednym z priorytetéw od poczatku
dziatania ESDZ powinno by¢ zapewnienie rownowagi pomiedzy trzema zrodtami zatrudnienia na
réznych szczeblach i jednostkach organizacyjnych. Odpowiednia reprezentacja personelu z panstw
czionkowskich bedzie istotna, gdyz dla sprawnego dziatania ESDZ konieczne jest zaangazowanie
panstw czionkowskich i dobre kontakty Stuzby z krajowymi administracjami. Dla spéjnosci ESDZ
korzystne jest przyjete zatozenie, ze pracownicy z panstw czionkowskich bedg pracowaé w Sluzbie
na takich samych warunkach jak inni urzednicy tej instytucji, takze w zakresie wynagrodzeri. Niektore
panstwa uwazaly, ze pracownicy pochodzacy z KE i SG powinni by¢ takze objeci rotacjg, podobnie
jak pracownicy pochodzacy z parnstw czionkowskich. W sprawozdaniu postuluje sie jedynie wymiane
pracownikéw miedzy Stuzbg a KE i SG ,w mozliwym zakresie”, gdyz ze wzgledu na przesunigcie
etatéw z KE i SG do ESDZ mozliwo$ci powrotu pracownikow do tych instytucji bedg ograniczone.

Perspektywy. Utworzenie ESDZ stwarza szanse na lepszg koordynacje polityki zagranicznej UE
poprzez potgczenie zasobdow Komisji i Rady oraz wieksze zaangazowanie panstw cztonkowskich.
ESDZ jako wsparcie wysokiego przedstawiciela bedzie miala istotng role w przygotowywaniu jego
dziatani, planowaniu inicjatyw unijnych czy tez w wypracowywaniu kompromisu pomiedzy panstwami
czionkowskimi. Zachowany zostaje jednak dotychczasowy podziat na wspoélnotowe — a wiec prowa-
dzone przez Komisje — dziatania zewnetrzne UE (takie jak handel, rozwéj, pomoc humanitarna,
rozszerzenie) oraz realizowang wedlug modelu miedzyrzadowego WPZIB. Istnieje takze szereg
kwestii, takich jak mozliwe nowe konflikty miedzyinstytucjonalne czy tez spory w odniesieniu do
polityki zatrudnienia w ESDZ, ktére moga byé przeszkodg w budowaniu operacyjnej i efektywnej
struktury. Ranga i skuteczno$¢ dziatania Stuzby bedzie tez w duzej mierze zalezeé¢ od tego, jaki
personel panstwa czlonkowskie oddelegujg do pracy w jej strukturach. Panstwa przedstawiajgce
kandydatéow o wysokich kwalifikacjach bedg mialy wigksze szanse na zapewnienie sobie silngj
reprezentacji w ESDZ, a zarazem zademonstrujg wole wzmocnienia polityki zagranicznej UE.
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