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Miedzynarodowe negocjacje klimatyczne

- przebieg procesu i gidwne problemy

Artur Gradziuk, Ernest Wyciszkiewicz

Podczas konferencji stron UNFCCC w grudniu 2009 r. nie dojdzie do zawarcia wigzgcego
porozumienia klimatycznego zastepujgcego protokét z Kioto. Nie udafo sie o0siggngc
kompromisu w sprawie przysztych zobowigzan redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Kontrowersje pojawity sie tez wokoét zasad transferu technologii i finansowania dziatan zwig-
zanych z ochrong klimatu. Decydujgcy wptyw na perspektywy zawarcia porozumienia ma
stanowisko najwiekszych emitentéw — Chin i Stanéw Zjednoczonych. Niewykluczone, ze
negocjacje potrwajg do 2011 r, co moze przynie$¢ dodatkowe zadania dla polskiej prezy-
dencji w Radzie UE.

Wprowadzenie. W 1994 r. weszta w zycie Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie Zmian Klimatu (UNFCCC), stawiajgca za cel ustabilizowanie poziomu koncentracji gazéw
cieplarnianych (GHG) w atmosferze. Stabosciag UNFCCC byt jednak brak wigzgcych zobowigzan.
Przetlom nastapit w 1997 r., gdy na trzeciej konferencji stron UNFCCC (COP3) w Kioto podpisano
protokét zawierajacy szczegodtowe zobowigzania 37 krajow uprzemystowionych w zakresie redukciji
emisji GHG w latach 2008-2012. Sposréd krajow rozwinietych tylko Stany Zjednoczone nie ratyfiko-
waty protokotu, ktory wszedt w zycie w 2005 r. Dokument ustanowit tzw. mechanizmy elastyczne
(handel emisjami, wspodlne wdrozenia i mechanizm czystego rozwoju), majgce utatwia¢ panstwom
osigganie krajowych celdw redukcyjnych i jednoczesnie przyczyniaé sie do obnizenia globalnych
emisji. Dla odzwierciedlenia zasady ,wspdlnych, ale zréznicowanych zobowigzan” strony UNFCCC
zostaly podzielone na panstwa z Aneksu Il (cztonkowie OECD w 1992 r.), panstwa z Aneksu |
(Aneks |l rozszerzony o tzw. gospodarki w okresie przejsciowym, gtéwnie z Europy Srodkowej i
Wschodniej) i panstwa niewymienione w Aneksie | (giéwnie panstwa rozwijajgce sie, ale réwniez
nowe kraje uprzemystowione). Najbardziej odpowiedzialne za obecny poziom koncentracji GHG
panstwa z Aneksu | wziety na siebie giéwny ciezar zobowigzan redukcyjnych, zas panstwa z Aneksu
[l dodatkowo zobowigzane byly do pomocy innym krajom. Jedng ze stabosci protokotu z Kioto jest
brak jakichkolwiek zobowigzah dla parnstw spoza Aneksu |. Dynamiczny wzrost gospodarczy
w ostatnich latach krajow rozwijajacych sie, zwtaszcza najwiekszych rynkow wschodzacych (Chiny,
Indie, Brazylia), ktéremu towarzyszyt wysoki wzrost emisji GHG, sprawit, ze konieczny stat sie udziat
tych panstw w dziataniach redukcyjnych.

Proces z Bali. Podczas COP13 na Bali (grudzien 2007 r.) przyjeto plan rozméw (tzw. Bali Road
Map) na kolejne dwa lata z zamiarem uzgodnienia na COP15 w Kopenhadze w grudniu br. dtugofa-
lowej wizji wspdlnych dziatan (do 2050 r.) i podpisania wiazgcego porozumienia w sprawie redukgji
emisji po zakonczeniu pierwszego okresu zobowigzan protokotu z Kioto (2012 r.). Powotano w tym
celu dwie grupy robocze ad hoc. W pierwszej strony UNFCCC prowadzg negocjacje dotyczace
mitygacji (czyli dziatan obnizajgcych ryzyko wystgpienia groznych zmian klimatu), adaptacji, mecha-
nizmoéw finansowania i transferu technologii. W drugiej grupie strony protokotu z Kioto majg uzgodnié
nowe zobowigzania redukcyjne na okres po 2012 r. oraz mechanizmy sprzyjajgce ich realizacji.

W kwestii mitygacji negocjacje dotyczg przede wszystkim zobowigzan redukcyjnych w dtugim
(2050 r.) i srednim okresie (2020 r.). Ogéinym deklaracjom panstw rozwinietych towarzyszy jednak
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nieche¢ do formulowania precyzyjnych zobowigzan. Natomiast panstwa rozwijajgce sie naciskaja,
aby zgodnie z zasadg historycznej odpowiedzialnosci kraje uprzemystowione zobowigzaty sie do
daleko idacych redukciji. Dotychczas zsumowane dobrowolne deklaracje nie wypetniaja minimalnego
celu wytyczonego przez Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian Klimatu (IPCC), czyli redukcji emisji o 25-
40% do 2020 r. w poréwnaniu z 1990 r. Brak jest przede wszystkim wiazgcych zobowigzan ze strony
USA i najwiekszych krajow rozwijajacych sie. Gtéwnym problemem jest de facto ograniczenie dysku-
sji na temat redukcji emisji do grupy ad hoc stron protokotu z Kioto, a propozycja UE potgczenia
dwoéch sciezek negocjacji nie zostata przyjeta. Wiele parnstw rozwinietych wskazuje na nadmierng
asymetrie miedzy ich przysztymi zobowiazaniami a niewigzacymi dziataniami planowanymi przez
panstwa rozwijajgce sie, ktére wkrotce beda gtdwnym Zrodiem wzrostu emisji. Panstwa rozwijajgce
sie twierdzg, ze zamiast globalnego przyrostu emisji nalezy bra¢ pod uwage emisje per capita, ktora
jeszcze dlugo pozostanie duzo wyzsza w krajach uprzemystowionych. Podjecie dodatkowych dziatan
na poziomie krajowym warunkuja one odpowiednim wsparciem finansowym i technicznym.

Od czasu COP13 wiecej uwagi poswieca sie problemowi adaptacji do zmian klimatu, gtéwnie
w kontekscie pomocy finansowej dla krajow najbardziej narazonych na skutki ocieplenia (czestokro¢
nalezacych do najbiedniejszych na $wiecie). Przez blisko dwa lata udato sie jedynie opracowaé
ogolne zasady dziatania uzgodnionego na wczesniejszych spotkaniach Funduszu Adaptacyjnego.
Istotnym problemem pozostaje ustalenie wkiadu poszczegdlnych panstw rozwinietych, ktére na razie
sg skionne do ponoszenia tego ciezaru w stopniu dalece niewystarczajacym na to, aby sprostac
oczekiwanym wyzwaniom.

W kwestii transferu technologii negocjacje dotyczyty mechanizméw, instrumentéw i instytucji
wspierania rozwoju i transferu technologii zwiazanych z ochrong klimatu, sposobdow ich rozpo-
wszechniania i wdrazania, zasad miedzynarodowej wspotpracy badawczo-rozwojowej w zakresie
innowacyjnych technologii oraz kwestii praw wtasnos$ci intelektualnej do tych technologii. W sprawie
mechanizmu wspotpracy rozmowy dotyczyly sposobu i zasad angazowania sektora prywatnego,
a gtéwnym obszarem réznic miedzy pahnstwami rozwijajgcymi sie a rozwinietymi byto to, czy i w jakim
stopniu transfer technologii powinien odbywa¢ sie na czysto komercyjnych zasadach. W sprawach
instytucjonalnych czes¢ panstw (G77/Chiny) opowiadata sie za powotaniem specjalnego funduszu na
rzecz transferu technologii, finansowanego przez panstwa rozwiniete, podczas gdy inne panstwa
wspieraty idee powotania instytucji stuzacej wymianie informacji, doradztwu i planowaniu wdrazania
technologii. Trudnym zagadnieniem jest kwestia praw wiasnosci intelektualnej. Kraje rozwiniete
podkreslajg ich role w stymulowaniu rozwoju technologii zwigzanych z ochrong klimatu, podczas gdy
kraje rozwijajgce sie upatrujg w nich bariery dla wdrazania technologii i opowiadajg sie za obowigz-
kowym udzielaniem licencji na ich stosowanie.

Kwestia finansowania dziatan redukcyjnych, adaptacyjnych i transferu technologii w krajach rozwi-
jajacych sie jest jednym z najtrudniejszych obszaréw negocjacji. Na razie trudno jest o kompromis
w sprawie podziatu zrédet finansowania na publiczne i prywatne, ewentualnego wktadu panstw
rozwijajacych sie, relacji miedzy oficjalna pomocg rozwojowa a finansowaniem dziatan zwiazanych
z ochrong klimatu oraz systemu zarzadzania funduszami. Kraje rozwijajgce sie oczekujg zobowigzan
ze strony krajéw rozwinietych odnosnie do wysokos$ci srodkéw, jakie otrzymajg na dziatania zwigza-
ne z ochrona klimatu. Kraje rozwiniete uwazaja, ze wszystkie panstwa, oprécz najstabiej rozwinie-
tych, powinny wnies¢ wkiad do miedzynarodowej puli srodkéw publicznych, w oparciu o wielko$¢
emisji i poziom PKB.

Konferencja Klimatyczna NZ w Kopenhadze — perspektywy porozumienia. Pomimo wielu
rund rozmoéw zarowno na temat wizji dtugofalowych dziatan jak i zobowiazan redukcyjnych po 2012 r.
nie nastgpito zblizenie stanowisk najwazniejszych stron negocjacji i szanse zawarcia porozumienia
klimatycznego znacznie zmalaty. Wptyw na wynik COP15 w Kopenhadze ma réwniez opdéznianie
przez Senat USA przyjecia ustawy klimatycznej, bez ktérej administracja prezydenta Obamy nie
zaryzykuje przyjecia wiazacych zobowiazan. Po szczycie APEC w Singapurze (14-15 listopada br.)
ostatecznie potwierdzono, ze na COP15 w Kopenhadze zawarte zostanie jedynie tzw. porozumienie
polityczne, natomiast prace nad prawnie wiazgca umowa, zawierajaca m.in. zobowiazania poszcze-
golnych panstw, beda kontynuowane w 2010 r. Wobec obnizenia oczekiwan co do rezultatéw COP15
istnieje prawdopodobienstwo znacznego spowolnienia prac nad miedzynarodowym porozumieniem.

Niewykluczone, ze negocjacje przeciggng sie nawet do 2011 r., co moze przynie§¢ dodatkowe
zadania dla polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. W takim przypadku Polska znalaztaby
sie pod presjg ze strony KE i panstw czionkowskich, aby uwzglednié w planowaniu priorytetéw
problematyke zmian klimatycznych, w tym negocjacji miedzynarodowych. Spoczywajgce na prezy-
dencji zadanie koordynowania i zarzadzania procesami negocjacyjnymi w ramach UE wymagatoby
wowczas istotnego wzmocnienia administraciji panstwowej w dziedzinie polityki klimatyczne;.
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