POLSKI INSTYTUT SPRAW
MIEDZYNARODOWYCH

BIURO BADAN I ANALIZ

BIULETYN

Nr 67 (599) » 3 grudnia 2009 « © PISM

Redakcja: Stawomir Debski (redaktor naczelny), tukasz Adamski, Mateusz Gniazdowski,
Beata Goérka-Winter, Leszek Jesien, Agnieszka Kondek (sekretarz redakgciji),
tukasz Kulesa, Ernest Wyciszkiewicz

Stanowisko Chin na Konferencje Klimatyczng NZ w Kopenhadze

Artur Gradziuk

Chiny — najwiekszy na $wiecie emitent gazéw cieplarnianych (GHG) — odgrywajg kluczowa role
W negocjacjach przysztego porozumienia klimatycznego. W ramach protokofu z Kioto nie
posiadajg zobowigzan redukcyjnych oraz finansowych i deklarujg podobne oczekiwania w
stosunku do nowego porozumienia. Gtéwne postulaty Chin dotyczg redukcji emisji GHG przez
kraje uprzemystowione o 40%, finansowania przez nie dziatan w zakresie mitygacji i adaptacji
w Krajach rozwijajgcych sie oraz niekomercyjnych zasad transferu technologii. Stanowisko
Chin jest jednak trudne do zaakceptowania przez Stany Zjednoczone i Unie Europejska.

Uwarunkowania. Chiny sg najwieszym emitntem CO2 na Swiecie: w 2007 r. wyemitowaty 6,1 mid
ton tego gazu (ponad 21% globalnych emisji), z czego najwiecej przypadio na sektor elektro-
energetyczny (ok. 50%) oraz przemyst (28%). W zwigzku z dynamicznym rozwojem rynku samocho-
dowego szybko rosng emisje pochodzace z sektora transportu. Wptyw na wysoki poziom emisji GHG
ma przede wszystkim duza rola w gospodarce wegla, ktérego udziat w strukturze zuzycia energii
pierwotnej wynosi ponad 60%, natomiast w strukturze produkcji energii elektrycznej ok. 80%. Biorac
ponadto pod uwage energochtonnosé chinskiej gospodarki, zdolnos¢ Chin nie tylko do redukcji emisji,
ale nawet do znaczacego spowolnienia ich wzrostu przy wysokim poziomie wzrostu PKB, jest
ograniczona.

Kilka lat temu Chiny zaczely realizowaé aktywna polityke klimatyczng. W 2006 r. w jedenastym
planie piecioletnim przyjeto jako cel na 2010 r. redukcje zuzycia energii na jednostke PKB o 20%
w stosunku do 2005 r. oraz wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii (OZE) w strukturze zuzycia
energii pierwotnej do 10%. W 2007 r. przyjeto Narodowy Plan Odpowiedzi na Zmiany Klimatyczne,
w ktérym podkreslono ryzyko wynikajace z podniesienia poziomu moérz oraz pustynnienia niektérych
obszaréw. Przyjeto réwniez plan dziatania dotyczacy adaptacji do zmian klimatycznych. Zdajac sobie
sprawe
z trudnosci zwigzanych z ograniczeniem catkowitego poziomu emisji GHG, giéwny nacisk potozono na
poprawe efektywnosci energetycznej i rozwdj niskoemisyjnych zrédet energii, zwlaszcza energetyki
jadrowej i OZE, a jako kryterium oceny skutecznosci tych dziatan przyjeto wskaznik redukcji emisji CO2
na jednostke PKB.

Glowne elementy stanowiska negocjacyjnego. Od Chin, emitujgcych obecnie najwiecej GHG,
oczekuje sie — podobnie jak i od Stanoéw Zjednoczonych — ambitnych deklaracji redukcyjnych. Rzad
Chin podkresla jednak, ze gtéwnym priorytetem kraju jest rozwdj, wiec zacigganie zobowiazan, ktére
mogtoby negatywnie wptyna¢ na wzrost gospodarczy jest nie do przyjecia. Zasadniczym elementem
stanowiska negocjacyjnego Chin jest odwotywanie sie do zasad historycznej odpowiedzialnosci za
emisje oraz ,wspolnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialnosci” za przeciwdziatanie zmianom klima-
tycznym. Wskaznikiem, do ktérego czesto odwotujg sie Chiny, jest poziom emisji per capita, ktéry
wynosi 4,6 t CO: i jest znacznie nizszy niz we wszystkich krajach uprzemystowionych. Dlatego, ich
zdaniem, najwiekszy ciezar odpowiedzialnosci za ochrone klimatu powinny ponies¢ kraje uprzemy-
stowione. ChRL stoi na stanowisku, ze powinny one do 2020 r. zredukowa¢ emisje GHG przynajm-
niej o 40% w stosunku do 1990 r. Natomiast kraje rozwijajace sie w ramach wtasciwych krajowych
dziatan tagodzacych (NAMA) nie powinny mie¢ prawnie wigzacych zobowigzan redukcyjnych, zas ich
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dziatania zmierzajgce do ograniczenia emisji GHG powinny by¢ obligatoryjnie wspierane przez kraje
uprzemystowione.

Chiny nie zadeklarowaly poziomu redukgji emisji GHG, niemniej jednak pod koniec listopada br.
"(w odpowiedzi na deklaracje redukcyjne USA) zapowiedziaty redukcje do 2020 r. o 40-45%
w stosunku do 2005 r. emisji w przeliczeniu na jednostke PKB. Nie oznacza to zmniejszenia emisji
GHG w Chinach, lecz jedynie spowolnienie tempa ich wzrostu. Przedstawiona deklaracja jest dobro-
wolnym krajowym celem redukcyjnym Chin, kitéry niekoniecznie zostanie zapisany jako zobowigzanie
w przysziym porozumieniu klimatycznym.

Chiny sa krajem, w ktorym realizowanych jest najwiecej projektdw mechanizmu czystego rozwoju
CDM (zarejestrowanych 673 projektéw na 1916 w skali globalnej), czyli inwestycji panstw rozwinie-
tych w panstwach rozwijajacych sie majgcych na celu redukcje, unikniecie lub pochtanianie GHG,
ktore moze zostaé wykorzystane do rozliczenia zobowigzan protokotu z Kioto. Dlatego tez majg
pozytywny stosunek do mozliwosci zwiekszenia ich stosowania liczagc na to, ze wspotpraca miedzy-
narodowa przy ich realizacji przyczyni sie do zwiekszenia zdolnosci krajowych przedsiebiorstw
w dziataniach zwigzanych z ochrong klimatu.

W ramach dziatah zwigzanych z fagodzeniem zmian klimatycznych i adaptacjg Chiny chca, aby
kraje uprzemystowione dostarczaty krajom rozwijajacym sie odpowiednich technologii. Co wiecej,
transfer tych technologii powinien byé przez kraje uprzemystowione finansowany. Kwestig o szcze-
golnym znaczeniu dla Chin jest ztagodzenie miedzynarodowych norm ochrony witasnosci intelektual-
nej w odniesieniu do technologii sprzyjajacych ochronie klimatu. PoZzadanym rozwigzaniem jest
obowigzkowe udzielanie licencji na korzystanie z patentéw na te technologie oraz zapewnienie
krajom rozwijajagcym sie dostepu do nich po obnizonych lub zerowych kosztach. Chiny opowiadajg
sie réwniez za nowymi rozwigzaniami instytucjonalnymi majacymi zapewni¢ rozwdj i transfer techno-
logii. Proponujg utworzenie specjalnego organu pomochiczego w ramach UNFCCC, ktérego zada-
niem powinno by¢ planowanie, organizacja, koordynacja, monitorowanie i ewaluacja dziatan
dotyczgcych rozwoju i transferu technologii. Drugim filarem nowego systemu instytucjonalnego
powinien by¢ wielostronny fundusz zakupu technologii. Z funduszu tego finansowany miatby by¢
transfer technologii na dziatania mitygacyjne i adaptacyjne w krajach rozwijajgacych sie (w tym
w Chinach), a $rodki na jego dziatalno$¢ powinny pochodzié z obowigzkowych wptat z budzetéw
panstw uprzemystowionych, ktérych wielko§¢ powinna stanowi¢ wigzgce zobowigzanie zapisane
W przysztym porozumieniu klimatycznym.

Gtéwnym postulatem Chin w negocjacjach nad przysziym porozumieniem klimatycznym jest przy-
jecie przez kraje uprzemystowione zobowigzania do finansowania dziatan mitygacyjnych, adaptacyj-
nych i transferu technologii w krajach rozwijajgcych sie. W swym stanowisku odwotujg sie do
postanowien COP13 zawartych w Bali Action Plan méwigcych o tym, ze dziatania mitygacyjne
(redukcja emisji GHG) w krajach rozwijajgcych sie bedg podlegaty weryfikacji, o ile bedg one finan-
sowane przez kraje rozwiniete. Aby zapewni¢ odpowiednie finansowanie, zdaniem Chin, srodki na
dziatania zwigzane z ochrong klimatu powinny pochodzi¢ przede wszystkim z funduszy publicznych,
a fundusze prywatne oraz pochodzace z handlu emisjami powinny spetniac role uzupetniajacg. Chiny
postuluja, aby ustali¢ wielkos¢ funduszy na dziatania zwigzane z ochrona klimatu na poziomie 0,5-
1,0% PKB krajéw uprzemystowionych. Odpowiedzialne za zarzadzanie tymi srodkami bytyby cztery
fundusze: juz istniejacy Fundusz Adaptacyjny oraz proponowane Fundusz Mitygacyjny, Wielostronny
Fundusz Zakupu Technologii i Fundusz Budowania Zdolnosci. W sktad rady zarzadzajgcej tych
funduszy wchodzitaby réwna liczba przedstawicieli krajow rozwinietych i rozwijajgcych sie, ktéra
podejmowataby decyzje dotyczace podziatu funduszy miedzy programy mitygacyjne, adaptacyjne,
budowania zdolnosci oraz transfer technologii.

Whnioski. Chiny odgrywajg kluczowa role w negocjacjach nad przysztym porozumieniem klima-
tycznym. Jako czionek grupy G77/Chiny majg decydujgcy wplyw na stanowisko wigkszosci panstw
rozwijajgcych sie. Ponadto, bez ich wiazacych zobowigzan do udzialu w dziataniach mitygacyjnych
trudno bedzie przekona¢ najwazniejsze strony negocjacji do zaciagania zobowigzan, a wdéwczas
nierealne bedzie osiggniecie diugookresowego celu, czyli redukcji do 2050 r. globalnej emisji GHG
0 50% w stosunku do 1990 r. W ramach protokotu z Kioto Chiny majg niewielkie zobowiazania, a obecne
stanowisko negocjacyjne swiadczy o tym, ze chcg utrzymania takiego statusu w nowym porozumieniu.
Przedstawione postulaty dotyczace niewiazacego charakteru zobowigzan redukcyjnych, zasad
transferu technologii oraz oczekiwanh w sprawie wielkosci $rodkéw finansowych, jakie kraje
uprzemysfowione powinny przeznaczy¢é na ochrone klimatu, sg trudne do przyjecia dla USA
i UE. Dlatego tez bez uelastycznienia stanowiska negocjacyjnego Chin zawarcie porozumienia
klimatycznego bedzie niezwykle trudne.
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