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Stanowisko Indii na Konferencje Klimatyczng NZ w Kopenhadze

Patryk Kugiel

Indie moga okazac¢ sie, obok Chin, gldwnym krajem blokujacym porozumienie podczas
Konferencji Klimatycznej NZ w Kopenhadze. Strona indyjska nie chce przyja¢ wigzgcych
zobowigzan ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i godzi sie jedynie na dobrowolne
zobowigzania redukcyjne oraz realizacje krajowego planu przeciwdziatania zmianom
klimatycznym. Od krajow rozwinietych Indie oczekujg z kolei daleko siegajgcych zobowigzan
dotyczacych redukcji oraz ponoszenia kosztéw finansowania polityki klimatycznej i transferu
technologii.

Uwarunkowania. Indie sg pigtym najwiekszym emitentem gazéw cieplarnianych (1,3 mid ton CO2
w 2007 r.), odpowiadajgcym za ok. 5% globalnych emisji. W przeliczeniu na jednego mieszkarca
zajmuja jednak dopiero 66 pozycje na swiecie (1,2t CO,). Miedzy 1990 r. a 2005 r. wielko$¢ emisji
gazow cieplarnianych (GHG) wzrosta w Indiach o 65% i przewiduje sie ich dalszy wzrost o 70% do
2020 r. Mimo to wskaznik intensywnos$ci emisji obnizyt sie w tym okresie 0 17,6% i jest obecnie
nizszy od $redniej dla wszystkich panstw. Najwigkszy udzial w wytwarzaniu gazéw cieplarnianych
w Indiach ma przestarzaly i niewydajny system energetyczny (40%), tradycyjne rolniciwo (23%)
i przemyst (15%). Gtéwnym problemem ograniczenia emisji jest sektor elektroenergetyczny, gdzie
energia elektryczna produkowana jest giéwnie z paliw kopalnych (65%), z dominujgcg pozycjg wegla
(55%) oraz ropy i gazu (10%), cho¢ ro$nie jednoczesnie rola odnawialnych zrédet energii, szczegdl-
nie elektrowni wodnych (25%), energii wiatrowej i stonecznej (6%) oraz jadrowej (3%).

Indie mogg w znacznym stopniu odczué negatywne skutki zmian klimatycznych, dlatego zdecy-
dowanie popierajg przeciwdziatanie ociepleniu klimatu. Nie godzg sie jednak, aby odbywalo sie to
kosztem spowolnienia ich rozwoju gospodarczego. Indie, bedace jedng z bardziej dynamicznie
rozwijajacych sie gospodarek ($rednio o 8% w ostatnich czterech latach) sg jednoczes$nie jednym
z biedniejszych panstw $wiata, gdzie $redni roczny dochéd na osobe wynosi 1tys. USD, ok. 1/3
populacji zyje w ubdstwie, 39% jest analfabetami, a 44% nie ma dostepu do elektrycznosci.

Gléwnym dokumentem okreslajacym polityke Indii w sprawach klimatycznych jest Narodowy Plan
Dzialania w sprawie Zmian Klimatu, przyjety w czerwcu 2008 r. Obejmuje on osiem tzw. ,mis;ji
narodowych”, przewidujgcych m.in. rozwdéj energii stonecznej (majgcej da¢ do 20 GW w 2020 r., czyli
wiecej niz cala obecna moc instalacji tego typu na $wiecie wynoszaca 14 GW), wzrost efektywnosci
energetycznej czy zalesianie kraju (powierzchnia laséw ma wzrosngé z obecnych 23% do 33%
w 2020 r.). Innym sposobem redukcji emisji GHG ma by¢ rozwéj energetyki nuklearnej, ulatwiony po
zawarciu ukfadu nuklearnego z USA w 2008 r. Moc silowni jgdrowych ma wzrosngé pigciokrotnie
z obecnego poziomu 3,9 GW do 20 GW w 2020 r.

Giéwne elementy stanowiska negocjacyjnego. Indie podpisaly protokét z Kioto, ale jako kraj
rozwijajgcy sie nie majg zobowigzan ograniczenia wiasnych emisji GHG. Chcialyby, aby podobne
reguly obowigzywaly w ramach nowego porozumienia klimatycznego. Indie uznajg zasadg ,wspadlne;j,
ale zroznicowanej odpowiedzialnosci i odpowiednich mozliwosci réznych panstw” jako podstawe
negocjacji klimatycznych. Obawiajac sie dodatkowych obcigzen nakladanych na wiasng gospodarke,
nie chcg przyjmowaé zadnych prawnie wigzacych miedzynarodowych zobowigzan redukcyjnych.
Wyjatek stanowi mozliwosé zobowigzania sig, ze poziom emisji gazéw cieplarnianych w przeliczeniu
na jednego mieszkanca nie przekroczy poziomu w krajach rozwinietych. Indie uwazajg, ze porozu-
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mienie klimatyczne nie powinno utrwalaé obecnych dysproporcji w emisji CO, miedzy gospodarkami,
ale raczej dazy¢ do wyréwnania emisji per capita w skali globalnej.

Zdaniem strony indyjskiej gléwng odpowiedzialno$¢ za obecne zagrozenia dla klimatu ponosza
panstwa uprzemystowione i to one powinny wzig¢ na siebie gtéwny ciezar przeciwdziatania zmianom
klimatycznym. Indie, podobnie jak inne kraje rozwijajgce sie skupione w grupie G77, oczekuja, ze
kraje rozwiniete przyjma ambitny i wigzacy cel redukcji emisji GHG 0 25-40% do 2020 r. (w stosunku
do 1990r.). Ze swojej strony deklarujg realizacje krajowych, dobrowolnych zobowigzan redukcyj-
nych, nie okreslajgc jednak ich wielkosci.

Indie popierajg zachowanie zawartego w protokole z Kioto mechanizmu czystego rozwoju (CDM),
ktérego sg aktywnym uczestnikiem. Biorg udziat w 465 projektach w ramach tego instrumentu
(najwiecej po Chinach — 1/4 wszystkich zarejestrowanych). Projekty indyjskie sg jednak mate
i w wiekszosci realizowane bez udziatu krajow rozwinietych, co nie przyczynia sie do transferu
nowych technologii. Wzmocnienie tego mechanizmu i zapewnienie jego wigkszej internacjonalizacji
bytoby korzystne dla Indii. Wedtug strony indyjskiej, nieodtacznym elementem nowego porozumienia
klimatycznego powinny by¢, obok kwestii mitygacji, takze globalne dziatania w celu wsparcia krajéw
do adaptacji do zmian klimatycznych. Juz teraz rzad Indii oblicza koszty ponoszone rocznie na
adaptacje na ok. 2% PKB.

Wedtug Indii juz istniejgce przyjazne srodowisku technologie i urzgdzenia powinny zostaé uznane
za ,dobra powszechne” i udostepnione po przystepnych cenach krajom rozwijajgcym sig. Oplaty za
licencje do uzywania technologii chronionych patentami powinny by¢ pokrywane ze specjalnego
funduszu miedzynarodowego. Ponadto kraje rozwiniete i kraje rozwijajgce sie powinny uzgodnié¢
wspolng inicjatywe w obszarze badan i rozwoju, skoncentrowang na wprowadzeniu nowych ekolo-
gicznych i tanich technologii. Produkty i praktyki wypracowane w ten sposéb bylyby powszechnie
dostepne na réwnych prawach dla wszystkich krajéw, przyczyniajgc sie do budowy globainej ,czy-
stej” gospodarki.

Strona indyjska uwaza, ze oparcie wspolpracy w tej dziedzinie tylko na mechanizmach rynkowych
i zasadach komercyjnych jest niewystarczajgce wobec skali obecnych wyzwan. Podobnie wartosé
obecnego finansowania polityki klimatycznej jest zdecydowanie zbyt mata, a istniejgce mechanizmy
niefunkcjonaline. Dlatego Indie chcg stworzenia nowej architektury finansowej. Proponujg powotanie
kompleksowego Mechanizmu Finansowego w ramach Konwencji NZ w sprawie Zmian Klimatu
(UNFCCC), zarzadzanego przez rade wykonawcza powolywang przez kraje-strony UNFCCC
i reprezentujgcg w rownym stopniu kraje rozwiniete i rozwijajace sie. Funkcje organizacyjne petnitby
profesjonalny sekretariat, a za administrowanie funduszami odpowiadataby uznana instytucja finan-
sowa. W ramach MF mozna wyodrebni¢ oddzielne fundusze odpowiedzialne za poszczegdlne
zadania polityki klimatycznej, m.in. mitygacje, adaptacje, transfer technologii, badania i rozwdj.

Whptaty na nowy fundusz powinny pochodzié ze srodkéw publicznych krajow rozwinietych, w wy-
sokosci 0,5% ich {gcznego PKB rocznie. Finansowanie tych zadan nie moze byé jednoczesnie
uznane za inng forme oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA), ani zastepowad istniejgcych juz form
wsparcia, a raczej je uzupetniaé. Polityka klimatyczna powinna przyczyniac sig do realizacji prioryte-
towego zadania krajow rozwijajgcych sie, tj. eliminacji ubdstwa i trwalego rozwoju. Dzialania
w obszarze zmian klimatycznych nie mogg w szczegdlnosci stanowié nowego usprawiedliwienia dla
pogiebiania dysproporcji miedzy bogata Péinoca a biednym Pofudniem.

Whnioski. Stanowisko Indii na Konferencje Klimatyczng NZ w Kopenhadze jest malo elastyczne
i odlegte od oczekiwan krajow uprzemystowionych, szczegolnie w takich obszarach jak przyjecie
jednoznacznych zobowigzan do redukcji GHG, sposdb poréwnywania emisji CO, miedzy krajami czy
wkiad finansowy w przeciwdziatanie zmianom klimatycznym. Wynika to nie tylko z uznania priorytetu
utrzymania wysokiego tempa rozwoju gospodarczego, ale tez z przekonania o historycznej odpowie-
dzialnosci krajéw rozwinietych za zmiany klimatyczne i moralnej stusznosci stawianych postulatow.
Dotyczy to szczegdlnie wyliczania emisji CO, per capita, ktére realizowatoby zasade sprawiedliwosci
i stanowiloby najbardziej uzyteczny wskaznik poréwnywania gospodarek. Z drugiej strony Indie sg
zainteresowane sukcesem konferencji i nie chcg byC postrzegane jako strona odpowiedzialna za
fiasko negocjacji. Dlatego, biorgc pod uwage ostatnie wstepne zobowigzania redukcyjne ogltoszone
przez Chiny i USA, takze Indie ztagodzity swoje stanowisko, deklarujgc 3 grudnia br. obnizenie emisji
CO; na jednostke PKB o 20-25% do 2020 r. w stosunku do 2005 r. Dalsze ustepstwa ze strony Indii
bylyby mozliwe pod warunkiem przyjecia przez kraje uprzemyslowione ambitnych zobowigzan
finansowania mitygacji, adaptacji i transferu technologii do krajéw rozwijajacych sie.
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