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Interwencje panstw europejskich wobec statkow
rosyjskiej ,floty cieni” — rezultaty i ograniczenia

Elzbieta Kaca
Czasowe zatrzymywanie statkow rosyjskiej ,floty cieni”, nasilone w ostatnich miesigcach, staje sie istotnym

instrumentem egzekwowania sankcji i ograniczania zagrozen dla bezpieczernstwa morskiego. Dziatania te
podnoszg koszty funkcjonowania floty, lecz nie zmniejszajg znaczaco skali jej aktywnosci. Kluczowe

znaczenie miatoby pogtebienie koordynacji dziatart miedzy paristwami europejskimi oraz zwiekszenie liczby

interwencji na Morzu Baftyckim i Pétnocnym.

Rosyjska ,flota cieni” pozostaje jednym z gtdwnych narzedzi
omijania zachodnich sankcji. Tworzy takze zagrozenie dla
srodowiska, bezpieczedstwa Zzeglugi oraz infrastruktury
krytycznej. W odpowiedzi panstwa UE, a takze Islandia,
Norwegia i Wielka Brytania przyjety kompleksowe podejscie
do ograniczania jej dziatalnosci, ktére faczy instrumenty
prawne, regulacyjne i wojskowe. Gtéwne szlaki transportu
rosyjskiej ropy przebiegajg przez obszary morskie Danii, Estonii,
Finlandii, Niemiec, Norwegii, Szwecji i Wielkiej Brytanii, przy
czym natezenie ruchu na tych trasach jest zréznicowane. Od
2025 r. coraz czesciej dochodzi wobec statkdow do interwencji
obejmujgcych wejscie na pokfad przedstawicieli uprawnionych
organdw lub zajecie jednostki (zatrzymanie lub przejecie). To
ostatnie skutkuje objeciem jednostki kontrolg przez wtasciwy
organ ipozbawieniem armatora lub zatogi mozliwosci
dysponowania statkiem.

Rezultaty. Waznym instrumentem stosowanym przez panstwa
europejskie stato sie wykorzystywanie przepiséw prawa morza
wobec statkdw niemajgcych przynaleznosci panstwowej lub
postugujgcych sie niewazng badz fatszywg banderg. W 2025 r.
panstwa NB8++ (Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Francja,
Niemcy, Islandia, totwa, Litwa, Holandia, Norwegia, Polska,
Szwecja oraz Wielka Brytania) uznaty zwalczanie takich
jednostek na Morzu Battyckim i Pétnocnym za priorytet, a UE
potwierdzita mozliwos$¢ stosowania wobec nich s$rodkow
przewidzianych prawem miedzynarodowym i krajowym.
W 2025 r. wysoka przedstawiciel UE Kaja Kallas powotata Polaka
Macieja Stadejka na koordynatora ds. przeciwdziatania ,flocie

cieni”, a w 2026 r. unijna dyplomacja rozpoczeta rozmowy
z panstwami bandery, ktére rejestrujg statki rosyjskiej ,floty
cieni”, w celu ufatwienia inspekcji na petnym morzu.
Rozszerzono réwniez mandaty dwdch operacji wojskowych UE
(IRINI na Morzu Srédziemnym oraz Atalanty na Morzu
Czerwonym i zachodnim Oceanie Indyjskim) o mozliwosé
kontroli jednostek ,floty cieni” poprzez wejscie na poktad na
morzu (nie majg uprawnien do zatrzymywania statkow
w portach panstw UE).

Znaczenie interwencji wzrosto wraz z presjg dyplomatyczna
panstw G7+ na kraje oferujgce tzw. tanie bandery,
m.in. Paname, Barbados i Kamerun, aby wyrejestrowywaty
jednostki objete sankcjami. W efekcie w 2025 r. zwiekszyta sie
liczba statkdw funkcjonujgcych bez waznej przynaleznosci
panstwowej (z 15 w grudniu 2024 r. do 138 w lipcu 2025 r.
wedtug instytutu CREA), co umozliwito ich zatrzymywanie.
Utatwieniem byta takze rozbudowa systeméw monitoringu UE
i NATO oraz uruchomienie przez NATO operacji ,,Baltic Sentry”
w 2025 r. i zwiekszenie liczby patroli morskich.

W rezultacie niektdre panstwa, gtéwnie Francja i Szwecja, oraz
sity zaangazowane w operacje IRINI przeprowadzity w okresie
grudzien 2024 r. — sierpien 2026 r. 18 interwencji lub ich prob
wobec tankowcéw podejrzewanych najczesciej o brak waznej
bandery (zob. tabela). Dziatania te skutkowaty gtéwnie
czasowym zatrzymaniem w porcie, karg finansowa
i postepowaniem wobec kapitandw. Presja przyniosta
wymierne efekty. Czes¢ tankowcdw zaczeta wybiera¢ dtuzsze
trasy, aby ograniczy¢ ryzyko kontroli. Po zatrzymaniu statku
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Smyrtos przez Wielkg Brytanie w czerwcu 2026 r. niektore
jednostki  zaczety omija¢ brytyjska wytgczng  strefe
ekonomiczng, a czes¢ transportu skierowano sezonowo na szlak
arktyczny. Z kolei kontrole na Morzu Srédziemnym oraz
zagrozenie ukrainskimi atakami skfonity niektére tankowce do
wykorzystywania trasy wokét Afryki. Mimo tych zmian Rosja
nadal utrzymuje znaczny ruch tankowcéw przez Morze
Battyckie i Pétnocne, przez ktére przechodzi ok. 40% transportu
rosyjskiej ropy i produktéw naftowych (dane Kijowskiej Szkoty
Ekonomicznej z lipca 2026 r.)

Reakcja Rosji. Rosyjskie witadze przedstawiajg zatrzymania
statkéw jako naruszenie prawa miedzynarodowego i element
zachodniej wojny gospodarczej. Zaczety rowniez kwestionowac
europejskie praktyki na forum Miedzynarodowej Organizacji
Morskiej. Poza zmiang tras przewozéw ropy Rosja zwiekszyta
liczbe statkdw ptywajacych pod wiasng banderg. Wiele
jednostek przed wejsciem na europejskie wody zastepuje tez
fatszywe rejestracje legalnymi, cho¢ mato wiarygodnymi
banderami, np. Gwinei Réwnikowej czy Sierra Leone. Wedtug
firmy Windward w lipcu br. po raz pierwszy zaden statek bez
waznej bandery nie zatadowat ropy w portach battyckich.
W ciggu roku (do lipca br.) liczba jednostek postugujacych sie
fatszywg banderg zmniejszyta sie ze 138 do 48 (dane CREA).

Rosja deklaruje takze gotowos¢ do dziatart odwetowych wobec
panstw uczestniczacych w zatrzymywaniu nalezgcych do niej
jednostek handlowych. Jednoczesnie wzmocnita ochrone
transportu morskiego —rosyjska marynarka wojenna utrzymuje
statg obecnos¢ na szlakach wykorzystywanych przez ,flote
cieni”. Coraz czesciej odnotowywane s przypadki
eskortowania tankowcow przez rosyjskie samoloty i okrety
wojenne. W latach 2025-2026 brytyjskie okrety monitorowaty
89 rosyjskich jednostek, w tym 61 wojskowych, a aktywnos¢
rosyjskiej marynarki na wodach brytyjskich wzrosta o okoto 30%
w ciggu dwdch lat. W 2026 r. estonskie stuzby wykryty
stanowiska ogniowe z karabinami maszynowymi na nalezgcym
do Gazpromu gazowcu Marshal Vasilevskiy. Niektore statki
,floty cieni” s chronione przez dodatkowych, prawdopodobnie
uzbrojonych straznikow.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg jednak, ze mozliwosci
Rosji w  zakresie  bezposredniego  przeciwdziatania
zatrzymaniom sg ograniczone. Jedynie raz stuzby (estonskie)
powstrzymaty sie ze wzgledu na rosyjskg eskorte od
zatrzymania tankowca (Jaguar) — w maju 2025 r. Mimo to
demonstracje sity zwiekszajg polityczne i operacyjne koszty
takich dziatan, co zniecheca czes¢ panstw, zwtaszcza Estonie, do
bardziej aktywnego stosowania tego instrumentu.

Bariery. Skuteczno$¢ dziatan ogranicza przede wszystkim brak
jednolitego podejscia panstw europejskich, sposréd ktorych
tylko czes$¢ aktywnie zatrzymuje jednostki w portach (zob.
tabela). Wiekszo$¢ stosuje monitoring oraz kontrole
dokumentow i ubezpieczen. Brak wspdlnej praktyki prowadzi
do efektu przesuniecia ruchu. Czasowe zatrzymania statkdw na
jednym akwenie skutkujg kierowaniem czesci ,floty cieni” na
wody panstw stosujgcych mniej restrykcyjne srodki. Potwierdzit

to wzrost ruchu tankowcdéw w poblizu niemieckiego wybrzeza
po zatrzymaniu kilku jednostek przez Szwecje w 2026 .

Problemem pozostajg rowniez koszty zatrzyman. Paristwo musi
zapewnic¢ miejsce postoju, nadzor i obstuge statku. Cho¢ czesé
kosztéw moze zosta¢ odzyskana od wtasciciela lub armatora,
czesto utrudniajg to nieprzejrzyste struktury wiasnosciowe.
Obcigzeniem pozostaje takze ryzyko srodowiskowe zwigzane
zewentualnym wyciekiem ropy podczas zatrzymania lub
postoju jednostki. Brakuje danych pozwalajacych oszacowac
petne koszty takich operacji, jednak doswiadczenia Belgii
i Francji wskazujg, ze czesciowy zwrot wydatkow jest mozliwy.

Ograniczenia wynikajg takze z prawa miedzynarodowego.
Zgodnie z Konwencjg Narodéw Zjednoczonych o prawie morza
zatrzymanie statku ma charakter tymczasowy, a po spetnieniu
okreslonych warunkéw jednostka powinna zosta¢ zwolniona.
Oile kontrole na morzu czy czasowe zatrzymania s3
stosunkowo tatwe do przeprowadzenia, o tyle trwate przejecie
statku i tadunku wymaga znacznie silniejszej podstawy prawnej,
a postepowania sg dtugotrwate i ztozone. Dotychczas jedynie
szwedzkie sady umozliwity przekazanie Ukrainie zatrzymanego
statku wykorzystywanego do nielegalnego handlu ukrainskim
zbozem.

Whioski i rekomendacje. Dotychczasowe interwencje wobec
statkdw ,floty cieni” zwiekszyly koszty jej funkcjonowania,
ograniczyly swobode operacyjng i podniosty ryzyko eksportu
rosyjskiej ropy, nie doprowadzity jednak do trwatego
ograniczenia tego procederu. Ze wzgledu na bariery prawne
iryzyko eskalacji mato prawdopodobna pozostaje wojskowa
blokada ,floty cieni”. Bardziej realnym rozwigzaniem jest —
oprocz wzmacniania sankcji i dziatad regulacyjnych —
zwiekszenie liczby kontroli i zatrzyman prowadzonych zgodnie
zprawem morza. Kluczowe znaczenie miatoby zaciesnienie
i koordynacja dziatan podejmowanych przez panstwa regionu
Morza Battyckiego i Pdtnocnego oraz rozwdj wspdlnych
operacji.  Uzupetnieniem  mogtoby by¢é  utworzenie
wyspecjalizowane] operacji morskiej UE odpowiedzialnej za
inspekcje i zatrzymywanie statkow ,floty cieni”. Priorytetem dla
Polski powinno pozosta¢ wzmacnianie bezpieczenstwa
i odpornosci _morskiej infrastruktury krytycznej poprzez
rozwoj zdolnosci obronnych, rozpoznawczych
i monitoringowych. Polska mogtaby takze zainicjowaé prace
nad regionalng konwencjg bezpieczeistwa morskiego na

Battyku, tworzacg jasne podstawy prawne kontroli
i zatrzymywania jednostek zagrazajacych zegludze,

infrastrukturze krytycznej lub sSrodowisku.


https://pism.pl/publikacje/rosyjska-flota-cieni-bilans-sankcji
https://pism.pl/publikacje/nato-i-ue-wobec-rosyjskiego-sabotazu-na-morzu
https://pism.pl/publikacje/nato-i-ue-wobec-rosyjskiego-sabotazu-na-morzu
https://pism.pl/publikacje/nato-i-ue-wobec-rosyjskiego-sabotazu-na-morzu
https://pism.pl/publikacje/nato-i-ue-wobec-rosyjskiego-sabotazu-na-morzu
https://pism.pl/publikacje/w-pogoni-za-flota-cieni-aspekty-prawnomiedzynarodowe-rosyjskich-zagrozen-hybrydowych-na-baltyku
https://pism.pl/publikacje/w-pogoni-za-flota-cieni-aspekty-prawnomiedzynarodowe-rosyjskich-zagrozen-hybrydowych-na-baltyku
https://pism.pl/publikacje/w-pogoni-za-flota-cieni-aspekty-prawnomiedzynarodowe-rosyjskich-zagrozen-hybrydowych-na-baltyku

BIULETYN PISM

Tabela. Przypadki interwencji wobec statkow rosyjskiej floty cieni na wodach europejskich w latach 2024-2026.

Data

Panstwo

Statek

Powdd interwencji

Rezultat

Xl 2024 r.

Finlandia

Eagle S

Tankowiec  podejrzewano o
uszkodzenie kabla
energetycznego EstlLink 2 oraz
kilku kabli telekomunikacyjnych
miedzy Finlandig i Estonia.

Statek zatrzymano, a kapitanowi
i oficerom postawiono zarzuty.
Jednostke pdzniej zwolniono w zwigzku
z brakiem wystarczajacych dowoddw.
Sad uznat tez, ze nie ma jurysdykcji w tej
sprawie i nie moze zastosowac
finlandzkiego prawa karnego.

12025r.

Niemcy

Eventin

Statek z tadunkiem rosyjskiej
ropy utracit zdolnos¢
manewrowania i zostat przejety
przez niemieckie stuzby na
wodach terytorialnych Niemiec.

Statek objeto sankcjami UE i podjeto
prébe jego konfiskaty wraz z tadunkiem.
W grudniu 2025 r. niemiecki Federalny
Sad Finansowy wstrzymat dziatania
konfiskacyjne, a postepowanie gtowne
pozostaje niezakoriczone.

IV2025r.

Estonia

Kiwala (Boracay)

Jednostke  podejrzewano o
ptywanie bez waznej bandery
oraz niejasny status
rejestracyjny.

Statek zostat zatrzymany do kontroli
dokumentow i bezpieczenstwa, a po
2,5tyg.,, po wyjasnieniu  kwestii
rejestracyjnych —zwolniony.

V2025r.

Estonia

Jaguar

Tankowiec  podejrzewany o
przynaleznos¢ do rosyijskiej ,,floty
cieni”  ignorowat  polecenia
estonskich wiadz.

Planowang operacje wejscia na poktad
przerwano po ingerencji rosyjskiego
lotnictwa. Statek opuscit estonskie
wody.

1X2025r.

Francja

Boracay(Pushpa)

Francja przejeta jednostke z
powodu podejrzerr naruszenia
sankgcji UE i przepisdw morskich.

Statek zwolniono po kilku dniach,
jednak wobec kapitana (obywatela
Chin) kontynuowano postepowanie
zakoriczone  zaocznym  wyrokiem
wiezienia.

12026 r.

Niemcy

Arcusat

Niemieckie stuzby
zakwestionowaty dokumentacje i
tozsamos¢ jednostki zmierzajgcej
w kierunku ich wod
terytorialnych.

Tankowcowi odmdwiono wejscia na
niemieckie wody terytorialne. Byt to
pierwszy taki przypadek wobec statku
podejrzewanego o przynalezno$¢ do
,floty cieni”.




I-Vil 2026
r.

Francja
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Grinch, Deyna, Tagor,
Deliver

Jednostki byty podejrzewane o
ptywanie pod fatszywa banderg
lub nieprawidtowosci
rejestracyjne.

Skutkiem byty kilkutygodniowe
zatrzymania, dochodzenia i grzywny (w
2 przypadkach wyniosty od jednego do
kilku mIn euro; w 2 nie zostaty
upublicznione). Statki zwolniono po
ugodach z wtadzami.

1112026 r.

Belgia

Ethera

Kontrola  wykazata fatszywg
bandere oraz dziesigtki naruszen
dokumentacyjnych i
technicznych.

Belgia natozyta grzywne w wysokosci 10
min euro i uzaleznita zwolnienie statku
od usuniecia nieprawidtowosci. Trwa
postepowania administracyjne i
odwotawcze wtasciciela statku
przeciwko panstwu belgijskiemu.

l-vi 2026
r.

Szwecja

Sea Owl |, Jin Hui

interwencji  byly
podejrzenia o] uzywanie
fatszywych dokumentow,
nielegalnej bandery.

Powodem

W obu przypadkach zatrzymano
kapitanéw (nastepnie ich zwolniono) i
wszczeto dochodzenia. Statki pozostajg
od kilku miesiecy w szwedzkich portach
do czasu wyjasnienia spraw.

1112026 r.

Szwecja

MV Caffa

Statek podejrzewano o udziat w
przewozie zboza z okupowanego
Krymu oraz uzywanie
nieprawidtowej bandery.

Szwedzkie sady uznaty zajecie za legalne
i dopuscity mozliwos¢ przekazania
jednostki Ukrainie.

IV 2026 .

Szwecja

Flora |

Tankowiec podejrzewany
o wyciek ropy na Battyku.

Po wykryciu plamy ropy u wybrzezy
Gotlandii zatrzymano statek i wszczeto
dochodzenie. Jednostke zwolniono dwa
dni  pdiniej z powodu braku
wystarczajgcych dowodow.

V1 2026r.

Wielka Brytania

Smyrtos

Tankowiec objety sankcjami byt
podejrzewany o ptywanie pod
fatszywa banderg Kamerunu.

Statek pozostaje zatrzymany, a wobec
kapitana prowadzone jest
postepowanie karne.

VII=Vviil
2026r.

EUNAVFOR MED
IRINI

South Star, Toa Payoh

Jednostki objete sankcjami UE
kontrolowano  pod katem
legalnosci bandery i
dokumentacji.

Przeprowadzono inspekcje na morzu,
jednak misja UE nie posiadata
uprawnien do zatrzymania tych
statkow.
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