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Partnerstwo Wschodnie: geneza, mozliwos$ci i wyzwania

Beata Wojna, Mateusz Gniazdowski

Partnerstwo Wschodnie (PW) to nowa propozycja wspdipracy regionalnej, ktérg UE kieruje
do Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Mofdawii i Ukrainy. Poglebianie relacji tych
panstw z UE jest uzaleZnione przede wszystkim od ich woli i postepdw w urzeczywistnianiu
wartosci demokratycznych oraz wdrazaniu zasad gospodarki rynkowej i zdrowego paristwa.
Od krajow czlonkowskich, ktdre sq szczegdlnie zainteresowane wspdipracq z adresatami
PW, zaleze¢ bedzie natomiast podirzymanie politycznego wsparcia Unii dla tej inicjatywy,
uzyskanie Srodkow na jej finansowanie, ale takze przekonanie wschodnich sgsiadéw do
wdrazania niezbednych reform politycznych i gospodarczych.

Geneza. Inicjatorami Partnerstwa Wschodniego, ktére zostanie zainaugurowane 7 maja na nie-
formalnym szczycie UE w Pradze, sg Polska i Szwecja. Panstwa te w maju 2008 r. zaproponowaly
pogtebienie relacji ze wschodnimi sgsiadami objetymi Europejskq Politykg Sasiedztwa (EPS), jednak
na ksztait projektu ziozyly sie dzialania wielu czionkéw UE. Koniecznosé intensyfikacji relacji ze
wschodnimi sasiadami konsekwentnie podkreslaly wszystkie panstwa Grupy Wyszehradzkiej,
a podobne stanowisko prezentowaly Litwa, totwa i Estonia. Wazng role odegraly Niemcy, ktére juz
Ww czasie sprawowanej w pierwszym poélroczu 2007 r. prezydenciji w UE przedstawily koncepcje ,EPS
Plus”. W ostatnich latach coraz bardziej widoczne byly ograniczenia dotychczasowego konceptu EPS
i coraz wiecej panstw przyznawalo, ze konieczne jest specjalne podejscie do ,europejskich sgsiadéw
UE" z Europy Wschodniej. Borykajg si¢ one bowiem z odmiennymi problemami niz sasiadujgce
z Europa, ale odlegle jej kulturowo i politycznie kraje Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu. Partner-
stwu sprzyjala takze zmiana polityki Francji oraz powstanie Unii dla Morza Srédziemnego. W UE
wzrosta rowniez swiadomo$¢ wyzwan i zagrozen istniejacych w Europie Wschodniej i na Kaukazie
Poludniowym. Nie bez powodu prace nad projektem PW przyspieszono po wojnie rosyjsko-
gruzinskiej. Mimo réznic w ocenie roli Rosji i jej aspiracji do ugruntowania ,sfery wplywow", panstwa
czionkowskie dostrzegly, ze destabilizacje polityczna i gospodarcza oraz ,zamrozone konflikty” we
wschodnim sasiedztwie mogg bezposrednio dotykaé UE | wymagajq wzrostu aktywnosci UE. Dzieki
zaangazowaniu Szwecji rozwoj samodzielnej polityki wschodniej UE przestat byé postrzegany jako
obszar zainteresowania gléwnie ,nowych” panstw czionkowskich. Bez skonkretyzowania projektu
przez Komisje Europejskg koncepcja PW nie znalaziaby poparcia calej UE. Do uruchomienia PW
Znaczaco przyczynita sie czeska prezydencja, ktora uczynita go swoim priorytetem.

Mozliwosci. Partnerstwo Wschodnie to plan rozwoju relacji miedzy Unig a panstwami Europy
Wschodniej i Kaukazu Poludniowego, ktéry umozliwia im stopniowe wiaczanie sie do polityk i pro-
graméw unijnych oraz integracje ze wspéinym rynkiem. W wymiarze dwustronnym zaklada podpisa-
nie umow stowarzyszeniowych oraz utworzenie szeroko zakrojonych i kompleksowych stref wolnego
handlu. PW umozliwia takze wielostronng wspélprace wschodnich sasiadow UE objetych EPS.
Obejmuje ona m.in. regularne spotkania na szczeblu szeféw panstw i rzgdéw, ministrow spraw
zagranicznych, wysokich urzednikow oraz ekspertéw. Ma to byé forum wymiany informacji i doswiad-
czen krajéw partnerskich, petnigce funkcje mechanizmu budowy zaufania. Pominiecie w PW ,twar-
dej" agendy bezpieczenstwa (desecuritization) ma pozwoli¢ wykorzysta¢ w peini ,migkka sile” Unii
i posrednio przyczyni¢ sie do poprawy bezpieczenstwa migdzynarodowego w regionie.
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Realizacja Partnerstwa Wschodniego oznacza m.in. podjecie dziatain na rzecz docelowej liberali-
zacji rezimu wizowego w relacjach z poszczegdlnymi krajami partnerskimi i rozwdj wspolpracy
w sferze bezpieczenstwa energetycznego. W tej ostatniej dziedzinie wigksze oczekiwania nalezaloby
jednak wigzaé z rolg PW jako promotora mechanizméw rynkowych, wspierajgcego usuwanie nie-
przejrzystych struktur gospodarczych. UE zobowigzala sie do bardziej intensywnego wspierania
dziatan reformatorskich w panstwach sgsiedzkich, m.in. poprzez sprzyjanie poprawie ich zdolnoéci
administracyjnych, przekazywanie dobrych praktyk w dziedzinie handlu i gospodarki, a takze budowe
i umachianie instytucji demokratycznych.

Partnerstwo Wschodnie nie jest strategig rozszerzenia, ale nie wyklucza, ze panstwa nim objete
mogg sie staé kiedys czionkami UE. Model rozwoju relacji z UE okreslony w PW wydaje sie by¢ na
tyle elastyczny, ze moze zadowoli¢ zaréwno paristwa, kidre sg zainteresowane jedynie bliska wspol-
pracg z UE (Armenia, Bialorus), jak i te, ktére aspirujg do wigczenia sie do integracji europejskiej
(Ukraina, Gruzja). Udziat Biatorusi w PW ma stworzy¢ przestrzen stalego dialogu z nizszymi i $red-
nimi strukturami bialoruskiego establishmentu, przyczyniajgc sie do przemian w tym panstwie.
Jakosé elit politycznych to jednak problem takze innych panstw partnerskich, dlatego UE otwiera sie
na wsparcie Srodowisk pozarzadowych, opowiadajacych sie za wprowadzaniem europejskich stan-
dardéw rzadzenia. Inauguracja Forum Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego w przeddzien
szczytu UE w Pradze ma pokazac, ze adresatami PW sq takze wschodnioeuropejskie spoteczen-
stwa. Wychodzac naprzeciw ich oczekiwaniom PW bedzie wspiera¢ rozwoj kontaktow miedzyludz-
kich, budowe spoleczenstwa obywatelskiego i instytucji demokratycznych.

Wyzwania. PW to instrument pomocniczy, a nie pakiet, za pomoca ktérego UE bedzie rozwigzy-
wacé wszystkie problemy wschodniego sasiedztwa. Wypeinianie konkretng tresciq ram wspolpracy,
ktore okresla PW, bedzie w znacznym stopniu zalezeé od panstw, do ktérych jest skierowane, od ich
woli politycznej, gotowosci i postepow we wzmachianiu wiezi z UE. Zgoda wszystkich czlonkow UE
na realizacje PW to impuls polityczny, ktéry grupa panstw szczegoinie zainteresowanych rozwojem
inicjatywy powinna nalezycie wykorzystaé. Tworza ja paristwa Grupy Wyszehradzkiej, panstwa
baltyckie i Szwecja. Od zdolnosci ich wspdtdziatania z Niemcami bedzie takze w przysziosci zaleze¢
podtrzymanie politycznego wsparcia UE dla tej inicjatywy, uzyskanie $rodkéw na jej finansowanie,
takze wspieranie wschodnich sgsiadéw we wdrazaniu niezbednych reform politycznych i gospodar-
czych. Wyzwaniem dla UE pozostaje tez okreslenie relacji miedzy PW a stosunkami UE z Rosja,
a takze wigczenie Turcji i Rosji w niektére projektow i praktyczng realizacje komplementarnosci PW
i innych inicjatyw regionalnych.

Wyzwaniem bedzie wdrazanie PW w warunkach kryzysu gospodarczego. Trudnosci panstw part-
nerskich moga skutkowaé¢ wolniejszym procesem dostosowan ich gospodarek. Niewatpliwie UE
powinna koordynowac¢ dziatania w ramach PW z tymi, jakie podejmuje Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, ktéry udzielit pozyczek Armenii, Biatorusi, Gruzji i Ukrainie. Szczegélne znaczenie gospo-
darcze moze mieé¢ walka z korupcja. UE powinna podjgé wspéiprace z Rada Europy i organizacjami
pozarzadowymi zajmujgcymi sie tg problematyka, aby skutecznie oddzialywaé w tej mierze na
panstwa objete PW.

Aby wykorzystaé w pelni potencjal panstw cztonkowskich, powinny zosta¢ stworzone warunki do
budowania zespoléw panstw $cislej wspolpracujacych i bardziej angazujacych sie w realizacje
konkretnych projektow flagowych PW. Idea ta pojawila sie juz w polsko-szwedzkiej propozyciji,
a Komisja Europejska zwrdcila uwage w grudniowym komunikacie m.in. na szczegéing role parstw
czionkowskich dysponujacych doswiadczeniem w procesach transformacji. W zwigzku z wdrazaniem
PW wskazana bedzie koordynacja pomocy rozwojowej kierowanej przez panstwa czionkowskie do
wschodniego sasiedztwa, aby $rodki finansowe byly wydawane jak najefektywniej. Wyzwaniem
pozostaje tez poprawa koordynacji dzialan Komisji i poszczegoélnych panstw w zakresie pomocy
rozwojowej przekazywanej do krajow PW.

Ze wzgledu na zréznicowanie panstw partnerskich nie nalezy przecenia¢ wielostronnego wymiaru
wspolpracy i uzalezniaé od niego powodzenia calej koncepcji PW. Krokiem w dobrym kierunku moze
by¢ blizsze wspoldzialanie tych beneficjentow Partnerstwa Wschodniego, ktérzy sg najbardziej
zainteresowani konkretnymi projektami. Wspolpraca wielostronna powinna jedynie uzupetniaé relacje
bilateralne miedzy UE a panstwami wschodniego sgsiedztwa.
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