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Wybory parlamentarne w Indiach — konsekwencje dla polityki zagranicznej

Patryk Kugiel

Miedzy 16 kwietnia a 13 maja w Indiach odbywajg sie najwieksze wybory demokratyczne na
Swiecie. O wfadze rywalizujg $wiecki Indyjski Kongres Narodowy, hinduistyczna Indyjska
Partia Ludowa oraz szereg mniejszych partii regionalnych i komunistycznych. Niezaleznie od
ostatecznych wynikbw wyboréw przed nowym rzgdem stang m.in. zadanie normalizacji
stosunkéw z Pakistanem czy okre$lenie charakteru dalszego zaangazowania Indii w Afgani-
stanie. Powaznym problemem moze okazac sie jednak niestabilnosc¢ przysztego rzadu, skut-
kujgca ostabieniem miedzynarodowejpozycji Indii.

Demokracja indyjska. Indie nalezg do najstarszych, funkcjonujacych bez wiekszych zakiocen
demokracji w Azji (z jedng przerwg w latach 1975-1977, kiedy wprowadzono tam stan wyjatkowy).
Mimo trudnych warunkéw wewnetrznych (m.in. wysoki poziom ubdstwa, nieréwnosci spoteczne,
powszechny analfabetyzm, ogromna réznorodnos¢ etniczna, jezykowa i religijna, prowadzgca do
powtarzajgcych sie przypadkéw przemocy wobec réznych grup wyznaniowych) ustroj indyjski,
wzorowany gtéwnie na brytyjskim systemie parlamentarnym, okazat sie zaskakujaco sprawny.
Dowodem jego witalnosci sg m.in. silne i autonomiczne media, apolityczna armia, niezalezne sgdow-
nictwo i regularnie przeprowadzane wolne wybory.

W ostatnim dwudziestoleciu krajowa scena polityczna ulegta dynamicznym przemianom prowa-
dzacym do jej fragmentaryzacji i regionalizacji. W latach 90. obok dominujgcego przez 40 lat Indyj-
skiego Kongresu Narodowego (INC) powstata druga wazna sita polityczna — odwotujgca sie do
hinduskiego nacjonalizmu Indyjska Partia Ludowa (BJP). Jednomandatowe okregi wyborcze oraz
federacyjna struktura panstwa (28 standéw i 7 terytoriow zwigzkowych) przy ogromnej réznorodnosci
spoteczenstwa umozliwity jednoczesnie wzrost znaczenia partii stanowych i kastowych, reprezentu-
jacych interesy poszczegodlnych grup regionalnych i spotecznych. System polityczny ewoluuje tym
samym od jednopartyjnego, poprzez dwupartyjny, do wielopartyjnego. W efekcie statg cechag rzadow
w New Delhi od dwoch dekad stat sie ich koalicyjny charakter. W tej sytuacji duzg role odgrywa
tworzenie przed wyborami szerokich blokéw wyborczych.

Kampania wyborcza. W obecnym gtosowaniu powszechnym wybieranych jest 543 przedstawi-
cieli do nizszej izby parlamentu Indii — Lok Sabha (Zgromadzenia Ludowego, liczacego 545 czion-
koéw, przy czym 2 osoby wyznacza prezydent). Uprawnionych do gtosowania jest 714 milionow
obywateli, co czyni je najwiekszym tego typu demokratycznym przedsiewzieciem w dziejach. Ze
wzgledéw bezpieczenstwa i organizacyjnych wybory odbywajg sie w pieciu etapach w réznych
czesciach Indii miedzy 16 kwietnia a 13 maja. Oficjalne wyniki zostang ogtoszone 16 maja.

W wyborach bierze udziat siedem partii narodowych oraz ponad tysigc ugrupowan regionalnych
i lokalnych. W walce wyborczej liczg sie jednak przede wszystkim trzy koalicje: rzgdzacy Zjednoczo-
ny Sojusz Postepowy (UPA) skupiony wokét Indyjskiego Kongresu Narodowego; opozycyjny Naro-
dowy Sojusz Demokratyczny (NDA) z Indyjska Partig Ludowa (BJP) oraz Trzeci Front, luzny sojusz
partii komunistycznych i regionalnych, ktérych gtéwng wspolng cechg jest sprzeciw wobec dominaciji
obu najwiekszych ugrupowan. W kampanii, odbywajgcej sie w warunkach s$wiatowego Kryzysu
gospodarczego i po tragicznych zamachach terrorystycznych w Mumbaju w 2008 r., gtéwne tematy
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dotyczyly kwestii gospodarczych i bezpieczenstwa'. Wieksza role od kwestii ogdlnonarodowych
odegraly jednak problemy regionalne i lokalne (m.in. poprawienie statusu niektérych grup, dostep do
edukaciji, stuzby zdrowia, wody, elektrycznosci, itp.) i to, z jakim skutkiem zostaly wykorzystane
w kampanii przez poszczegdlne ugrupowania, bedzie miato decydujacy wptyw na wynik wyboréw. Poza
partiami komunistycznymi, ktére krytykujg zbytnie zblizenie Indii z USA, Zadne z ugrupowan nie
zapowiadato znaczgcego zwrotu w polityce zagranicznej. W przedwyborczych sondazach opinii
publicznej nieznaczng przewage uzyskiwata koalicja UPA.

Wyniki wyboréw. Zadna z partii nie ma szans na zdobycie wiekszosci gloséw (273) pozwalajgcej
na samodzielne stworzenie rzadu. W tej sytuacji ostatecznym zwyciezcg wyboréw wcale nie musi
zosta¢ ugrupowanie, ktore uzyska najwiecej gtosow, ale to, ktére bedzie potrafito zbudowaé najszer-
szg koalicje rzadowa. Oznacza to, ze mozliwy jest kazdy z trzech gtéwnych scenariuszy. Po pierwsze,
najwieksze szanse na utrzymanie sie przy witadzy zachowuje centrowy INC, ktéry moze wspottworzy¢
kolejny rzad, nawet jesli nieznacznie przegra wybory z BJP. Zalezy to jednak od wyniku partneréw
z UPA, a prawdopodobnie takze od uzyskania dodatkowego wsparcia innych partii, ktére nie wykluczyty
mozliwosci rozméw o koalicji z INC po wyborach. Premierem w tym wypadku pozostanie Manmohan
Singh. Drugi scenariusz oznacza powr6t do wiadzy nacjonalistycznej BJP (rzadzacej w latach
1998-2004) z wyznaczonym na przysztego premiera Lal Krishng Advanim. Bedzie to mozliwe jednak
tylko w wypadku odniesienia zdecydowanego zwyciestwa wyborczego, gdyz wobec silnych réznic BJP
oraz wielu partii regionalnych i komunistycznych w kwestii swieckosci panstwa, ugrupowanie to ma
mniejsze mozliwosci pozyskania nowych sojusznikédw politycznych. Jezeli jednak zadna z dwodch
gtoéwnych partii nie poprawi lub chociaz nie powtérzy swoich wynikéw z wyboréw z 2004 r. (Kongres —
145 miejsc, BJP — 138), stanie sie mozliwy trzeci scenariusz — utworzenie rzadu bez ich udziatu, za to
w efekcie szerokiej koalicji partii regionalnych i komunistycznych. Jezeli jednak w wyniku wyboréw nie
zostang wytonieni wyrazni zwyciezcy, ich rezultatem moze okazaé sie powstanie stabego
i niestabilnego rzadu, co w konsekwencji moze zrodzi¢ konieczno$¢ przeprowadzenia nowego,
przedterminowego gtosowania.

Konsekwencje dla polityki zagranicznej. W przypadku realizacji dwéch pierwszych scenariuszy
nie nalezy spodziewac sie znaczacych zmian w polityce zagranicznej Indii. Jak dowiodta praktyka
rzadow od 1998 r., BJP i INC zgadzajg sie w kwestii gtdéwnych jej kierunkow i celéw: budowy dobro-
sgsiedzkich stosunkéw w Azji Potludniowej, wzmacniania partnerstwa strategicznego z USA przy
jednoczesnym rozwijaniu dobrych relacji z Rosjg, Chinami i Unig Europejska, kontynuowania proce-
su reform i peiniejszej integracji z globalng gospodarka oraz odgrywania wiekszej roli na arenie
miedzynarodowej. Ewentualne rdéznice mogg dotyczyé réznego roziozenia akcentéw lub metod
realizacji polityki zagranicznej, a nie spraw zasadniczych. Powrét do wtadzy BJP, partii otwarcie
stawiajacej sobie za cel uczynienie Indii mocarstwem globalnym, bedzie skutkowac przyjeciem
bardziej aktywnej i asertywnej postawy kraju w stosunkach miedzynarodowych. Moze to doprowadzi¢
do sporéw z USA dotyczacych np. kwestii indyjskiego programu nuklearnego (BJP chce zachowac
niezaleznos¢ w jego rozwoju i niechetnie bedzie godzi¢ sie na miedzynarodowe ograniczenia) czy
tez polityki wobec Iranu (BJP wyklucza mozliwos¢ zblizenia z USA kosztem nadszarpniecia bliskich
relacji z Iranem). W stosunkach z Pakistanem obie partie bedg dgzy¢ do poprawy relacji, ale uzalez-
niaja powrdt do zawieszonego pod koniec 2008 r. procesu pokojowego od spetnienia warunkow
wstepnych: ukarania sprawcéw atakéw terrorystycznych w Mumbaju i rozmontowania infrastruktury
terrorystycznej w Pakistanie. BJP wydiuza jednak liste zgdan (np. wydanie wszystkich sprawcéw
zamachoéw na terenie Indii) i prezentuje bardziej krytyczng postawe wobec Pakistanu, przez co
w przypadku zwyciestwa tej partii normalizacja stosunkéw bedzie trudniejsza. Stosunki indyjsko-
pakistanskie ulegtyby dalszym komplikacjom, jesli rzad BJP zrealizowatby zapowiedzi petniejszej
integracji stanu Dzammu i Kaszmir z Indiami lub przyjatby aktywniejsza polityke wobec Afganistanu,
wiacznie z decyzjg o wystaniu tam kontyngentu wojskowego.

Najwieksze zmiany mogg nastgpi¢ w przypadku dojscia do wtadzy koalicji partii regionalnych i ko-
munistycznych, ktére maja mate doswiadczenie w sprawach miedzynarodowych i kierujg sie¢ argu-
mentacjg ideologiczng. Oznaczatoby to m.in. otwarcie drogi do podwazenia partnerstwa z USA (w tym
wycofania sie z uktadu nuklearnego), zatrzymanie proceséw globalizacji indyjskiej gospodarki i powrét
do tradycyjnej polityki niezaangazowania (w tym zmniejszenia aktywnosci Indii w stosunkach
miedzynarodowych). Konieczno$¢ dziatania w ramach szerokiej koalicji i prawdopodobne uzaleznie-
nie od zewnetrznego poparcia ktorej$ z gtéwnych partii ograniczataby jednak mozliwosci dokonania
przez ten rzad znaczgcych zwrotéw w polityce zagraniczne;.
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