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Wewnetrzne i miedzynarodowe implikacje kryzysu gospodarczego w Iranie

Piotr Krawczyk

Spadek cen ropy, pogtebiony przez $wiatowy kryzys gospodarczy, sankcje i btedna polityka
gospodarcza rzgdu mogg zagrozi¢ stabilnosci systemu politycznego oraz ostabi¢ miedzyna-
rodowg pozycje Iranu. Pogarszajgca sie Sytuacja ekonomiczna stwarza nowe mozliwosci
oddziatywania spotecznosci miedzynarodowej na stanowisko Iranu w kwestii programu
atomowego. Jezeli dyplomatyczne zabiegi administracji Baracka Obamy wobec tego kraju
zawiodg, to USA najprawdopodobniej skoncentrujg sie na uszczelnianiu rezimu sankcji
ekonomicznych i finansowych oraz zaciesSnianiu wspotpracy w tej dziedzinie z krajami
europejskimi.

Kryzys iranskiej gospodarki systematycznie sie pogtebia. Wptyw na to maja trzy czynniki: spadek
cen ropy, wzmocniony miedzynarodowym kryzysem gospodarczo-finansowym, nakladane przez
USA, panstwa UE i organizacje miedzynarodowe (w tym ONZ) sankcje oraz nieefektywna i niespdjna
polityka gospodarcza administracji prezydenta Mahmooda Ahmadinezoda. Inflacja w Iranie w ostat-
nim roku zwiekszyta sie dwukrotnie i osiggneta poziom 26%. Juz w 2007 r. panstwo to miato jeden
z najwyzszych wskaznikow inflacji wsréd krajow Azji Centralnej i Bliskiego Wschodu oraz jeden
z najwyzszych wskaznikéw bezrobocia.

Wplyw miedzynarodowej sytuacji gospodarczej. Powigzania Iranu z gospodarkg swiatowg sg
ograniczone. Jednakze ich faktycznie podporzadkowanie eksportowi ropy naftowej, ktéry ma kluczo-
we znaczenie dla gospodarki kraju, sprawia ze rzeczywisty wptyw globalnej sytuacji gospodarczej na
Iran jest znaczacy. Blisko 70% dochodoéw budzetowych tego kraju pochodzi ze sprzedazy ropy,
dlatego wahania cen tego surowca na gietdach majg istotny wptyw na funkcjonowanie jego gospo-
darki. Od lipca 2008 r. cena ropy spadta z ok. 150 do ok. 60 USD za barytke, co oznacza, ze mozli-
wosci dotowania gospodarki z budzetu panstwa (80% zatrudnionych Iranczykéw pracuje
w administracji i podmiotach panstwowych) znacznie zmalaty.

Na skutek spadku cen ropy w biezgcym roku deficyt budzetowy Iranu moze siegng¢ nawet kilku-
dziesieciu mld USD, co moze spowodowac koniecznos¢ jego sfinansowania ze Zrédet zewnetrznych
(obligacje, kredyty). Dotychczasowe problemy Iranu w tym zakresie wynikaty gtéwnie z sankcji, ale
w okresie kryzysu wptywa na nie ma takze znacznie ograniczona dostepno$¢ srodkéw na miedzyna-
rodowych rynkach finansowych, a co za tym idzie — wyzsza cena udzielanych pozyczek. Iran potrze-
buje tez srodkdw na modernizacje i rozwoj przemystu, w szczegoélnosci starzejgcego sie sektora
energetycznego (1/3 przetworzonych produktéw ropopochodnych zuzywanych w Iranie, w tym
benzyny, pochodzi z importu, co wiaze sie z wydatkiem ok. 10 mid USD rocznie).

Wplyw sankcji. Cho¢ rozpowszechnione jest przekonanie, ze sankcje ekonomiczne nie spetnity
dotad swoich celéw, to jednak zmiana ich charakteru i uszczelnienie rezimu ich obowigzywania od
2006 r. znaczgco zwiekszyly negatywny wptyw na gospodarke Iranu. Sankcje USA i UE sa coraz
mochniej skoncentrowane na strategicznym sektorze energetycznym i zwigzanymi z nim transferami
finansowymi, a izolacja iranskich bankow i instytucji finansowych zwiekszyta koszt handlu zagranicz-
nego i uzyskania kredytow o ok. 15%.

Zaostrzenie przepiséw ograniczajgcych kontakty gospodarcze z Iranem miato istotny wplyw na
decyzje biznesowe przedsiebiorstw. Z powodu utrzymujacego sie wysokiego ryzyka inwestycyjnego
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zwigzanego z politycznym napieciem wokét irariskiego programu atomowego i trudnosci w przeka-
zywaniu srodkow finansowych, od 2006 r. europejskie firmy energetyczne wstrzymywaly sie przed
podpisywaniem kontraktow na eksploatacje iranskich zt6z energetycznych. Umowy z Iranem zawarty
co prawda firmy chiriskie (np. w 2007 r. umowa SINOPEC na eksploatacje ropy naftowej ze zioza
Yadavaran) i malezyjskie (np. SKS w 2007 r. podpisat kontrakt na eksploatacje ztéz gazu na 16 mid
USD), jednakze zadna z nich nie zostata jak dotad zrealizowana i nie podjeto prac zwigzanych
z rozpoczeciem eksploatacji na objetych nimi ztozach. Cho¢ iranskim wtadzom udato sie politycznie
wykorzysta¢ podpisane dokumenty stwarzajgc wrazenie, ze sankcje sg nieskuteczne, to jednak
utrzymywanie sie od kilku lat wydobycia ropy na tym samym poziomie (ok. 4,2 min barytek dziennie)
przy jednoczesnym wzroscie konsumpcji krajowej moze sprawi¢, ze Iran stanie przed problemem
utrzymania wysokiego poziomu eksportu i zaspokojeniem popytu wewnetrznego.

Polityka rzadu. Istotny wptyw na pogorszenie sytuacji Iranu miata populistyczna polityka gospo-
darcza wybranego w 2005 r. prezydenta Ahmadinezoda. W czteroletnim okresie jego urzedowania
dochody z eksportu ropy wyniosty ok. 270 mld USD. Pomimo tak ogromnych wptywéw niekontrolo-
wane wydatki obecnej administracji polegajgce m.in. na dotowaniu podstawowych produktéw i ustug
(elektrycznosé, woda benzyna, zywnos¢) sprawity, ze Iranowi nie udato sie zgromadzi¢ oszczedno-
§ci, a dodatkowo znaczny naplyw pienigdza na rynek wewnetrzny wywotat dwukrotny wzrost inflacji.
Obecne wiadze nie kontynuowaly tez niezbednych reform, ktére przeprowadzaty poprzednie admini-
stracje prezydentéw Rafsandzaniego i Chatamiego, dysponujgce mniejszymi srodkami finansowymi.

W roku fiskalnym 2008/2009 dochody iraniskiego budzetu wyniosty ok. 95 mld USD, z czego po-
nad 60 mld USD pochodzito ze sprzedazy ropy. Pomimo znaczacego spadku $wiatowych cen tego
surowca — co prawdopodobnie doprowadzi w biezgcym roku do obnizenia dochodéw budzetu o 1/3 —
rzad iraniiski nie zdecydowat sie na zmniejszenie wydatkéw panstwa. Ma to zwigzek z czerwcowymi
wyborami prezydenckimi. Bez utrzymania dotacji obecnemu prezydentowi nie udatoby sie zachowaé
poparcia spotecznego, szczegdlnie najbiedniejszych warstw spoteczenstwa, ktore w 2005 r. zdecy-
dowato o jego wygranej. Jesli do korica roku cena ropy nie wzro$nie przynajmniej do 90 USD, irariski
budzet nie bedzie w stanie sfinansowac ok. 30% zaplanowanych wydatkéw. Brak pieniedzy na ten
cel w drugiej potowie roku moze oznaczac nagte pogorszenie sie sytuacji spotecznej w kraju.

Stosunki z USA. Od poczatku urzedowania nowa administracja USA sygnalizuje cheé nawigza-
nia dialogu dyplomatycznego z Iranem. Do tej pory starania o to nie byly skuteczne. Wypowiedz
sekretarz stanu Hilary Clinton przed komisjg spraw zagranicznych |zby Reprezentantéw z 22 kwiet-
nia br. sugeruje, ze jesli Iran nie zmodyfikuje aktywnosci zwigzanej z programem atomowym,
a w szczegobinosci wzbogacania uranu, to amerykanskie oferty rozméw dyplomatycznych zostang
zastgpione nowymi propozycjami sankcji gospodarczych. Wobec narastajgcych kiopotéw ekono-
micznych Iranu, zastosowanie wzmocnionych sankcji moze okazaé si¢ skuteczne w modyfikowaniu
iranskiego stanowiska nie tylko w sferze programu jadrowego, ale tez aktywnosm w regionie, obej-
mujgcej m.in. kontakty z organizacjami terrorystycznymi.

Whioski. Pogtebiajacemu sie kryzysowi gospodarczemu towarzyszy narastanie niecheci i nieza-
dowolenia spoleczeristwa i elit politycznych z obecnego rzadu. Zta sytuacja ekonomiczna stawia pod
znakiem zapytania szanse na reelekcje Ahmadinezoda, a jej dalsze pogarszanie sie¢ moze uruchomic
niekontrolowane przez wiadze procesy spoteczne i polityczne. Protesty na tle ekonomicznym moga
zdestabilizowac sytuacje w kraju i by¢ powaznym wyzwaniem dla obecnego rezimu. Zatamanie sie
cen ropy moze uniemozliwi¢ rzgdowi wsparcie gospodarki i utrzymanie spotecznego poparcia oraz
przeprowadzenie planowanych od dawna reform ekonomiczno-spotecznych.

Coraz bardziej widoczna jest takze miedzynarodowa izolacja Iranu. Dotychczasowe wysokie do-
chody ze sprzedazy ropy pozwolity temu panstwu na umocnienie pozycji w regionie, co niepokoito
m.in. kraje arabskie. Brak $rodkéw finansowych znacznie ograniczy jednak mozliwo$¢ migdzynaro-
dowego oddziatywania Iranu oraz jego wptywy w krajach sagsiednich.

Jest malo prawdopodobne, aby do wyboréw prezydenckich 12 czerwca br. obecna administracja
Iranu ztagodzita swoje stanowisko w sprawie programu atomowego. Ewentualna wygrana umiarko-
wanego i otwartego na relacje z panstwami zachodnimi kandydata tez nie gwarantuje natychmiasto-
wej zmiany polityki. Problemem jest m.in. obsadzenie irafnskich instytucji (w tym MSZ) osobami
identyfikujgcymi sie ze skrajng wersjg ideologii polityczno-religijnej Republiki Islamskiej. Zastgpienie
ich pragmatycznymi dyplomatami, usunietymi z resortu w ciggu ostatnich czterech lat, nie nastgpi
szybko. Stany Zjednoczone w najblizszych miesigcach moga wiec nie otrzymaé oczekiwanego
sygnatu swiadczgcego o checi nawigzania dyplomatycznego dialogu przez irariskg administracje.
Dlatego tez wydaje sie prawdopodobne, ze w drugiej potowie br. prezydent Obama skoncentruje si¢
na sankcjach ekonomicznych wobec Iranu.

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 0 22 556 80 00, fax 0 22 556 80 99, sekretarz-biuletyn@ pism.pl




