


2028 Polski Instytut Spraw Mi¢dzynarodowych

nych inspekcji (16 rodzajow w ramach obecnie obowigzujgcego ukiadu) oraz redukcje 150 typow
zawiadomienn o wypelnianiu postanowien ukiadu. Obie strony zgadzajg sie takze co do potrzeby
ograniczenia liczby operacyjnych gtowic jadrowych ponizej limitéw SORT (do 1000~1500 sztuk) oraz
redukcji sSrodkéw ich przenoszenia.

W wielu kwestiach stanowiska stron sg jednak rozbiezne. Dotyczy to przede wszystkim zasad
liczenia glowic. Dla strony amerykarskiej ,strategiczne glowice bojowe” to glowice pozostajace
w gotowosci bojowej na srodkach przenoszenia. Termin ten nie obejmuje zatem glowic skladowa-
nych w magazynach. Rodzi to w Rosji obawy, ze powstaly w ten sposéb tzw. potencjat zwrotny
(breakout potential) umozliwi USA w krétkim czasie przywrdcenie do stanu gotowosci kilku tysiecy
glowic jadrowych poprzez dozbrojenie rakiet Minuteman Ill i Trident Il. Rosja nie dysponuje takim
potencjalem, gdyz z uwagi na ich uptywajacy resurs redukowane glowice i rakiety musi utylizowaé.
Zaniepokojenie rosyjskich wiadz budzi takze amerykanska koncepcja Prompt Global Strike, przewi-
dujaca przezbrojenie ICBM i SLBM w glowice konwencjonaine, w tym pociski zdolne do zniszczenia
siloséw rakiet miedzykontynentalnych. Strona rosyjska domaga sie zatem, by nowy traktat zakiadat
redukcje tak glowic, jak i sSrodkéw ich przenoszenia (co ma pozwoli¢ na wyeliminowanie powstania
potencjalu zwrotnego), zakazywat rozmieszczania sirategicznej broni jadrowej poza terytorium
narodowym, umieszczania broni w kosmosie oraz przezbrajania Srodkéw przenoszenia strategicznej
broni jgdrowej w gtowice konwencjonalne. Rosja wigze takze negocjacje o redukgji strategicznych sit
ofensywnych z zgdaniem zarzucenia przez USA rozbudowy systemu MD,

Mozliwosci osiggniecia kompromisu. Z uwagi na bliski termin wygasniecia START 1, ratyfikacja
nowego ukiadu przed 5 grudnia br. jest malo prawdopodobna, nawet jezeli zostanie osiagniete
porozumienie na poziomie prezydentéw. Opracowanie samego uktadu bedzie jednak trudne jezeli
Rosja bedzie domagaé sie traktatowego powigzania go z problematykg obrony antyrakietowej, co
strona amerykanska odrzuca. Kompromisowi sprzyja jednak kryzys finansowy, ktéry zmusza USA do
ograniczenia wydatkéw na budowe MD. Stany Zjednoczone nie zrezygnujg mimo to z rozwijania
programu Prompt Global Strike. Nalezy ponadto zauwazyé, ze amerykariskie sily konwencjonalne
dysponujg obecnie takg przewaga nad kazdym potencjalnym przeciwnikiem, ze USA, nie tracac nic
na swej militarnej dominacji, mogtyby zgodzié sie na globalne jadrowe rozbrojenie. Sytuacja Rosji
jest diametralnie inna: przy uwzglednieniu stanu jej sit konwencjonalnych, to sily strategiczne stano-
wig gwarancje jej bezpieczenstwa.

Szanse na uzyskanie porozumienia stwarza zawezenie pola negocjacji do strategicznych zbrojen
ofensywnych. Rosja nie zgodzi sie zapewne na ograniczenie liczby glowic ponizej 1500 sztuk jezeli
USA nie zaakceptujg powigzania kwestii zbrojern ofensywnych z obrona antyrakietowg. Mozliwy
kompromis oznaczalby zatem: 1) rosyjska zgode na amerykanski sposob liczenia gtowic jgdrowych,
wylaczajacy z limitow traktatu glowice skladowane w magazynach — nigdy wczesniej ani USA, ani
Rosja nie dopuszczaly do inspekcji swych magazynéw z bronig jadrowa, co w praktyce uniemozliwia-
{o weryfikacje skiadowanych tam glowic bojowych; 2) zgode USA na redukcje strategicznych syste-
moéw przenoszenia oraz na traktowanie jako strategicznych ICBM i SLBM 2z glowicami
konwencjonalnymi. Pozwolitoby to ograniczyé rosyjskie zastrzezenia wobec amerykanskiego poten-
cjalu zwrotnego. Zachowane powinny byé zasadnicze elementy systemu weryfikacji realizacji poro-
zumienia START 1; Wspolna Komisja Nadzoru, wymiana informacji, zakaz szyfrowania danych
telemetrycznych, wzajemne inspekcje. Po osiggnigciu kompromisu w zakresie strategicznych sit
jadrowych mozliwe byloby zapewne takze rozpoczecie rozméw w sprawie redukcji taktycznej broni
jadrowej, ktora dotad znajdowata sie poza ramami miedzynarodowych porozumien rozbrojeniowych.

Mozliwe konsekwencje dla Polski. Stany Zjednoczone w zwigzku z negocjacjami ukladu-
nastepcy START 1 nie zrezygnujg z planéw budowy systemu obrony antyrakietowej i nie zgodzg sie
na bezpos$rednie tgczenie obu kwestii. Mozna natomiast spodziewaé sig¢ odlozenia w czasie roz-
mieszczenia jej elementéw w Europie Srodkowej, oficjalnie ze wzgledu na konieczno$é sprawdzenia
skutecznosci rakiet przechwytujgcych, nieoficjalnie — dla unikniecia pogarszania stosunkéw z Rosja.
Wydaje sie, ze poprawa relacji z FR nie jest celem samym w sobie dla prezydenta Obamy, a jedynie
$rodkiem do osiggniecia strategicznych celéw w Afganistanie i Iranie oraz w kwestii nierozprzestrze-
niania broni jgdrowej. Nie nalezy obawia¢ sie, ze Stany Zjednoczone w zamian za pozytywny wynik
negocjacji bylyby gotowe na ustepstwa wzgledem Rosji w obszarach strategicznie waznych dia
Polski. Dotyczy to przede wszystkim konsekwentnego braku zgody USA na traktowanie przez Rosje
obszaru WNP jako strefy jej wylgcznych interesow.,
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