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Wizyta Baracka Obamy na Bliskim Wschodzie -

i znaczenie przemowienia kairskiego z 4 czerwca 2009 r.

Patrycja Sasnal

Wizyta prezydenta Baracka Obamy na Bliskim Wschodzie miafa na celu odbudowanie
wizerunku Stanéw Zjednoczonych w panstwach muzutmanskiego kregu kulturowego oraz
stworzenie pozytywnej atmosfery dla politycznych inicjatyw rozwigzania konfliktu
arabsko-izraelskiego. Przeméwienie z Kairu $wiadczy o intencji zmiany stylu prowadzenia
polityki zagranicznej USA, lecz brak propozycji konkretnych rozwigzan politycznych osfabia
jego przekaz. Dzialania o charakterze wizerunkowym mogg odnie$¢ skutek tylko w powigza-
niu z podjeciem inicjatywy w celu wznowienia arabsko-izraelskich negocjacji pokojowych.

W dniach 3—4 czerwca 2009 r. prezydent Barack Obama przebywat z pierwszg oficjalng wizytg na
Bliskim Wschodzie. Odwiedzit dwa najwazniejsze arabskie paristwa sojusznicze USA - Arabie
Saudyjska (AS) i Egipt. Glownym punktem programu stato sie¢ godzinne przemoéwienie Obamy na
Uniwersytecie Kairskim, ktére zapowiadane bylo jako publiczne zaprezentowanie nowego podejscia
obecnej administraciji do stosunkéw z muzutmanami.

Wizyta w Arabii Saudyjskiej. Arabia Saudyjska jest inicjatorem tzw. arabskiej inicjatywy pokojo-
wej, przyjetej przez Lige Panstw Arabskich w 2002 r., ktéra zaklada uznanie panstwa lzrael przez
czionkéw Ligi w zamian za wycofanie lzraela z ziem okupowanych po wojnie szesciodniowej
z 1967 r. Prawdopodobnym celem wizyty w AS prezydenta, ktéry zamierza uczyni¢ z inicjatywy
fundament swojej propozycji pokojowej dla stron konfliktu, byto naklonienie Krélestwa do wykonania
kolejnego ,gestu dobrej woli” w stosunku do lzraela jako elementu motywujgcego go do zaangazo-
wania si¢ w przyszte negocjacje. Sposéb nawigzania do inicjatywy w pozZniejszym przemodwieniu
kairskim prezydenta $wiadczy o nieuzyskaniu od strony saudyjskiej jednoznacznych zobowigzan
w tej kwestii. W kontek$cie zapowiadanych rozméw USA z Iranem, wizyta miata réwniez na celu
zapewnienie Krélestwa o zaangazowaniu Standéw Zjednoczonych w zagwarantowanie bezpieczen-
stwa arabskich panstw Zatoki Perskiej, ktéremu iranski program nuklearny moze zagrozié.

Przemdwienie w Kairze. Politycznym czynnikiem, ktéry zadecydowat o wyborze miejsca wygto-
szenia przemowienia jest znaczenie Egiptu jako sojusznika Standéw Zjednoczonych na Bliskim
Wschodzie oraz panstwa, ktére podpisato z Izraelem porozumienie pokojowe. USA dgzg do poprawy
stosunkéw dwustronnych, ktére pogorszyly sie w czasie kadencji George'a W. Busha. Z kulturowego
punktu widzenia Kair jest historyczng stolicg kalifatu oraz centrum $wiata arabskiego. Miejsce i tresé¢
przemowienia $wiadczg réwniez o tym, ze jego priorytetowym odbiorcg byli Arabowie, w drugiej za$
kolejnosci caly swiat muzutmaniski. Nie bez znaczenia byt wybér daty przemoéwienia — prezydent
dazy! do wygtoszenia go przed wyborami parlamentarnymi w Libanie (ktére odbyly si¢ 7 czerwca
i zakonczyty zwycigstwem koalicji prozachodniej) i prezydenckimi w Iranie 12 czerwca

Przeméwienie Obamy cechowalo staranne wywazenie stéw,. liczne odwotania do Koranu oraz
zamierzone niedomoéwienia. Prezydent nawigzal do waznych dla arabskiej opinii publicznej spraw
(np. ,okupacji” — w kontekécie polityki Izraela na terytoriach palestynskich), czego administracja USA
zwykle unikata. Obama zaoferowal muzuimanom ,nowy poczatek” oparty na wspdlnych interesach
i wzajemnym szacunku. Wyliczyt siedem kwestii, ktére nalezy wspodlnie podjaé: agresywny ekstre-
mizm, konflikt arabsko-izraelski, problem broni nuklearnej, demokracja, wolno$¢ religijna, prawa



2030 Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych

kobiet oraz rozw6j gospodarczy. Mowigc o Afganistanie, podkreslit zaangazowanie 46 panstw w jego
stabilizacje, zaznaczyt, ze USA nie zamierzajg tam pozostac, lecz sg zmuszone walczy¢ z ekstremi-
stami. Wyznaczyt réwniez warunki uznania przez USA demokratycznie wybranych rzgdéw w pan-
stwach muzutmanskich — majg one by¢ pokojowe i przestrzegajgce prawa (co w niektérych
wypadkach moze oznaczacé uznanie rzadéw partii islamskich).

Zgodnie z oczekiwaniami, najwiecej miejsca Obama poswiecit konfliktowi arabsko-izraelskiemu,
cho¢ nie przedstawit konkretnej propozycji wznowienia negocjacji pokojowych. Opowiedziat sie za
kompleksowym rozwigzaniem konfliktu, czyli porozumieniem lIzraela takze z innymi niz palestyniska
jego stronami. Podkreslit, ze rozwigzaniem konfliktu izraelsko-palestyriskiego musi by¢ utworzenie
panstwa palestyriskiego obok panstwa izraelskiego, a lzrael wezwat do zaprzestania rozbudowy
osiedli na terytoriach okupowanych. Zapowiedzi te stojg w sprzecznosci z dgzeniami rzadu Benjami-
na Netanjahu (ktéry promuje plan ekonomicznego rozwoju terytoriéw palestyfiskich bez nadania
Palestynczykom paristwowosci). Réwniez wbrew oczekiwaniom lzraela, Obama ostabit retoryke
w kwestii iraniskiej (wspomniat o inspirowanym przez USA zamachu stanu w Iranie w 1953 r., zrezy-
gnowal z oskarzen o wspieranie Hamasu i Hezbollahu oraz ponowit propozycje dialogu bez warun-
kéw wstepnych), dazgc do stworzenia korzystniejszych uwarunkowan dla oczekiwanych rozméw
z Iranem. Mimo iz Obama akcentowat nierozerwalne wiezi amerykansko-izraelskie, a w oficjalnym
oswiadczeniu rzadu izraelskiego z zadowoleniem przyjeto kairskie przemoéwienie, pojawily sie w nim
tresci potwierdzajgce postepujace od utworzenia rzgdu Netanjahu ostabienie stosunkéw amerykan-
sko-izraelskich.

W panstwach arabskich przemoéwienie przyjeto z zadowoleniem. Na uwage zastuguje umiarko-
wanie pozytywne przyjecie apelu przez przedstawicieli Hamasu, ktéry Obama uznat w swojej mowie
implicite za przedstawiciela czesci Palestyiniczykdw. Reakcje europejskie réwniez byty pozytywne,
mimo iz w przeméwieniu zabrakio wzmianki o roli Unii Europejskiej w procesie pokojowym. Pojawita
sie natomiast posrednia krytyka francuskiego prawodawstwa zakazujgcego noszenia chust w szko-
tach publicznych.

Whioski. Wizyta prezydenta Obamy w regionie na tak wczesnym etapie sprawowania urzedu,
wybor Kairu na miejsce waznego przemdwienia oraz jego niekonfrontacyjna tre$¢ swiadczg o wyraz-
nym odcieciu sie nowej administracji od polityki prezydenta Busha. Po pierwsze, stojg w opozycji do
przeméwienia kairskiego Condoleezzy Rice z czerwca 2005 r., w ktorym wzywata kraje arabskie do
. reform demokratycznych oraz krytykowata w tym wzgledzie Arabie Saudyjskg i Egipt. Po drugie,
kilkukrotnie w tresci wystgpienia pojawita sie implicite krytyka tzw. ,doktryny Busha”, (np. narzucania
z zewnatrz formy rzgdéw, sprzecznej z amerykanskimi ideatami reakcji na wydarzenia 11 wrzesnia
2001 r., wojny w Iraku jako ,wojny z wyboru” — w przeciwienstwie. do wojny w Afganistanie jako
.Wojny z koniecznosci”), cho¢ prezydent nie przepraszat za biedy poprzednika.

Wizyta miata na celu przede wszystkim kontynuacje odbudowy wizerunku Stanéw Zjednoczonych
w $wiecie muzutmanskim. W 2008 r. pozytywne opinie o0 USA miato tylko 17% ankietowanych na
Bliskim Wschodzie (Gallup). Dziatania o tym charakterze wynikajg z przyjecia w kreowaniu polityki
zagranicznej strategii ,inteligentnej sity” (smart power), ktorej jednym z podstawowych zatozen jest
uznanie znaczenia wizerunku panstwa dla jego realnych zdolnosci politycznych. Zamiar wzmocnienia
przywédztwa amerykanskiego w Swiecie poprzez dialog i poprawe wizerunku Obama nakreslit
w przemowieniu inauguracyjnym. Po pierwszym prezydenckim wywiadzie telewizyjnym, udzielonym
arabskiej stacji al-Arabijja, oredziu do Iraficzykéw z okazji irafiskiego Nowego Roku oraz przeméwie-
niu do parlamentu tureckiego w Ankarze, podréz na Bliski Wschéd i przemoéwienie ,Nowy poczatek”
to kolejne tego typu przedsiewziecie. Apel w Kairze jest wydarzeniem bez precedensu i potwierdza
dazenie administracji do stworzenia pozytywnego klimatu dla dialogu amerykarnsko-muzulmanskiego.
W krétkim okresie skutki dziatan wizerunkowych sg jednak trudne do weryfikaciji i na pewno nie moga
stanowié jedynego wymiaru dziatan USA.

Wizyta na Bliskim Wschodzie i inne zabiegi na rzecz wznowienia rozméw pokojowych (np. spo-
tkania z przywoédcami lzraela, Autonomii Palestynskiej i Jordanii w Waszyngtonie) $wiadczg
o priorytetowym traktowaniu konfliktu arabsko-izraelskiego w bliskowschodniej strategii prezydenta
Obamy. W przeméwieniu zabrakio jednak konkretow. Oprocz propozycji stworzenia platformy
wymiany w postaci programoéw kulturalno-ekonomicznych, nie przedstawiono inicjatyw dotyczacych
najwazniejszych probleméw politycznych. Réwniez formuta wystgpienia - przekaz prezydenta
panstwa do wyznawcow jednej religii — moze wzbudzi¢ zasadnicze kontrowersje: prezydent tgczyt
kwestie polityczne z religijnymi, ostabiajgc tym samym znaczenie partii sekularnych w panstwach
arabskich i muzutmanskich, a religijny ton przeméwienia kontrastowat z politycznym charakterem
probleméw, jakie istniejg w stosunkach USA z panstwami regionu.
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