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Problem wyboru nowej Komisji Europejskiej w 2009 r.

Aleksandra Kreczmariska

Brak pewnosci co do ratyfikacji traktatu lizboriskiego utrudni proces utworzenia nowej Komisji
Europejskiej w 2009 r. — nie jest jasne, na jakich podstawach prawnych (traktat nicejski czy
lizbonski) zostanie przeprowadzona ta procedura. Przewodniczacy Komisji moze byé nomi-
nowany juz latem. Wybdr pozostalych czlonkéw KE dokonany zostanie zapewne dopiero po
referendum w Irlandii. Potrzeba zapewnienia sprawnego dziatania Komisji jest argumentem
przemawiajgcym za tym, by maksymalnie skréci¢ okres niepewnosci instytucjonalnej UE.

Problem ratyfikacji traktatu lizboriskiego. Przepisy traktatu lizbonskiego przewiduja, ze wcho-
dzi on w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po ziozeniu dokumentu ratyfikacyjnego
przez panstwo-sygnatariusza, ktdre jako ostatnie dopetni tej formalnosci. Przy zatozeniu pozytywne-
go wyniku referendum w Irlandii (ktore przewidywane jest na wrzesien bgdZz pazdziernik br.) oraz
zakonczenia procedur ratyfikacyjnych w pozostalych panstwach (m.in. w Polsce), traktat lizborski
mogiby wejs¢ w zycie najwczesniej 1 grudnia 2009 r. Dopiero wtedy bedzie jasne, na podstawie
ktorego traktatu — nicejskiego czy lizboriskiego — nalezy powolaé¢ Komisje. Zgodnie z traktatem
lizbonskim, w kadencji Komisji rozpoczynajgcej sie w 2009 r. utrzymana zostataby reguta ,jeden kraj
— jeden komisarz”. Natomiast wediug obowigzujgcego obecnie traktatu nicejskiego liczba czlonkéw
Komisji musi by¢ mniejsza niz liczba panstw cztonkowskich. Roznica ta ma zasadnicze znaczenie dla
powolania nowej Komisji, tym bardziej, ze Irlandia jest niechetna ograniczeniu liczby komisarzy.

Powolanie nowego przewodniczacego Komisji. W procedurze nominacji przewodniczacego
Komisji Rada Europejska wspoéldziala z Parlamentem Europejskim. W konkluzjach RE z grudnia
2008 r. postanowiono, ze proces wybierania nowej Komisji, a zwlaszcza przewodniczacego, roz-
pocznie sie ,niezwlocznie” po wyborach do PE (najblizsze posiedzenie RE odbedzie sie juz 18-19
czerwca br.). Podobne stanowisko zajgt PE w przyjetym w maju 2009 r. raporcie Dehaene'a. Podkre-
$lono w nim jednak, ze wybér KE powinny poprzedzié¢ konsultacje z grupami politycznymi Parlamen-
tu, tak jak przewiduje to traktat lizbonski.

Jezeli Rada podtrzyma swoje ustalenia, na konsultacje z PE przeznaczone zostanie niewiele cza-
su, i to w okresie, gdy Parlament nie bedzie jeszcze w petni uksztaltowany (nie bedg na przykiad
znane skiady grup politycznych). Nominowany przez RE przewodniczacy Komisji mégiby zostaé
nastepnie zatwierdzony przez Parlament na jego sesji inauguracyjnej (14—16 lipca). Jezeli Rada
Europejska nie dosziaby do porozumienia na najblizszym szczycie, mogloby zosta¢ zwolane jej
nadzwyczajne posiedzenie, jak mialo to miejsce np. w lipcu 2004 r.

Nominacja przewodniczacego Komisji moze zostaé przelozona na jesien. Decyzja ta miataby te
zalete, ze calo$¢ procedury rozpoczelaby sie juz po referendum irlandzkim. Traktat lizbonski przewi-
duje ponadto utworzenie nowego stanowiska stalego przewodniczacego RE oraz inne umocowanie
wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczeristiwa. Wybor oséb na te
stanowiska zostanie dokonany prawdopodobnie takze jesienig, najpdzniej do koiica 2009 r. Pozniej-
sze powotlanie przewodniczacego KE umozliwiloby potaczenie tej nominacji z wyborem oséb na
pozostale wymienione funkcje, a rédwnoczesne podejmowanie decyzji co do obsady tych trzech
stanowisk ufatwiloby negocjacje polityczne. Wydaje sie jednak, ze jest to wariant mniej prawdopo-
dobny, gdyz w aktualnej sytuacji niepewnosci instytucjonalnej paristwa UE bedg raczej dazyé do
wczesnego powolania przynajmniej przewodniczacego KE.
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Wplyw Parlamentu Europejskiego na wybodr przewodniczacego Komisji. Zaletg wyboru
przewodniczacego Komisji w nadchodzacych tygodniach byloby wyraine polaczenie wynikéw
wyboréw do Parlamentu Europejskiego z tg nominacjg, na czym szczegdlnie zalezy europarlamenta-
rzystom. Wskazujgc kandydata przy uwzglednieniu aktualnej kompozycji PE, Rada Europejska
realizowataby postulat wiekszego wplywu politycznego wyboréw do Parlamentu na skiad Komisji.
Jednak brak kandydata ze strony Europejskiej Partii Socjalistycznej oraz silna — ze wzgledu na
szerokie poparcie w RE — pozycja José Barroso powoduja, ze zwigzek miedzy wynikiem wyboréw
a nominacjg przewodniczacego Komisji pozostaje staby.

Barroso jest kandydatem Europejskiej Partii Ludowej (EPP), ktora w nowej kadencji PE bedzie
nadal najwiekszym ugrupowaniem. Jednak dla jego powolania EPP bedzie potrzebowala poparcia
innych grup politycznych, w tym przede wszystkim liberatéw (ALDE), co nie jest jeszcze przesgdzo-
ne. Ksztalt i ostateczna wielkos¢ koalicji popierajgcej przewodniczacego KE s3 o tyle wazne, ze dla
zatwierdzenia kandydatury na podstawie traktatu lizboriskiego potrzebne bedzie 369 gloséw, pod-
czas gdy EPP zdobyla ich 264. Wobec niespodziewanie slabego wyniku socjalistéw, koncepcje
stworzenia koalicji, ktéra moglaby sie sprzeciwi¢ kandydaturze Barroso czy tez wymoc pewne
ustepstwa z jego strony, stajg sie mniej realistyczne. Nawet przy poparciu skrajnej lewicy oraz
liberatéw, koalicja socjalistow z Zielonymi nie ma wystarczajgcej wiekszosci dla przeforsowania
" swojego kandydata.

Wybor kolegium komisarzy. Nominowanie pozostalych czionkéw KE, jak i kolejne etapy jej for-
mowania — przestuchania kandydatéw przed Parlamentem oraz glosowanie nad catym skladem
w PE - rozpoczng sie dopiero pézng jesienig. Kwestia redukcji liczby komisarzy moze wywotaé
konflikty polityczne, rozstrzygnieta zostanie wigc nie wczesniej niz bedzie to konieczne, czyli dopiero
po ewentualnym negatywnym wyniku referendum irlandzkiego. Jezeli jednak w czerwcu i lipcu
zostanie wybrany przewodniczacy Komisji, to w kolejnych miesigcach rozpoczng sie zapewne
wstepne konsultacje polityczne co do ewentualnych kandydatéw na komisarzy i podziatu tek.

Aby umozliwi€ wybér kolegium komisarzy po referendum irlandzkim mandat obecnej Komisji, kto-
rej kadencja trwa do konca pazdziernika 2009 r., musi zostaé przediuzony. Dopiero mianowanie
przez Rade uprzednio zatwierdzonych przez PE cztonkdéw i przewodniczgcego Komisji czyni z nich
nowa Komisje. Do tego momentu swoje funkcje sprawuje poprzednia Komisja. W okresie przediuzo-
nej kadencji Komisja bedzie jednak dziata¢ z ograniczonym mandatem politycznym i moze zajmowaé
sig¢ w praktyce jedynie zarzgdzaniem biezgcymi sprawami. Sytuacje takie miaty miejsce w przeszio-
éci kilkakrotnie, np. w trakcie przediuzajacej sie procedury przestuchan kandydatéw na komisarzy
w2004 r.

Watpliwosci prawne. Kwestia nominacji nowego przewodniczgcego i kolegium komisarzy budzi
istotne watpliwosci natury prawnej. Jezeli przewodniczacy Komisji bedzie nominowany przez RE
i zatwierdzony przez PE w czerwcu i lipcu, to stanie sie tak na podstawie traktatu nicejskiego. Po-
wstaje wiec pytanie, czy procedura moze by¢ nastepnie kontynuowana na podstawie traktatu lizbon-
skiego.

Z jednej strony mozna argumentowac, ze nie jest to prawnie dopuszczalne, gdyz traktat lizboriski
zmienia przepisy regulujgce powotanie Komisji, miedzy innymi wiekszo$é niezbedng w PE do za-
twierdzenia przewodniczacego Komisji: jest to wiekszo$¢ czionkéw PE, a nie jak dotychczas wiek-
szo$é oddanych gtoséw. Oznacza to, ze od nowego przewodniczacego KE wymaga sie zdobycia
szerszego poparcia wséréd parlamentarzystéw. Przyjmujgc taka interpretacje, Rada Europejska
mogtaby w czerwcu podjgé jedynie decyzje polityczng o poparciu kandydata, a PE, zamiast formalnie
glosowaé nad nominacjg, mogiby przyjac np. rezolucje w tej sprawie. W takiej sytuacji formalne
rozpoczecie procedury wyboru przewodniczacego Komisji rozpoczeloby sie na podstawie traktatu
lizbonskiego. Innym rozwigzaniem bytoby ponowne glosowanie nad obsadzeniem funkcji przewodni-
czgcego KE po wejsciu w zycie traktatu lizborskiego.

Zgodnie z drugg interpretacja, odwolujgca sie do zasady cigglosci prawnej, nie ma przeszkéd dla
kontynuacji procedury mianowania Komisji na podstawie traktatu lizbonskiego po nominacji prze-
wodniczgcego na bazie dotychczasowych przepisow.

Whnioski. Wybor KE i jej przewodniczgcego oraz obsada pozostalych kluczowych stanowisk
winstytucjach UE zostang dokonane w atmosferze niepewnosci formalno-prawnej, wnikajgcej
z niejasnosci co do losow traktatu lizboriskiego. Maksymalne skrécenie okresu niepewnosci instytu-
cjonalnej lezy w interesie wszystkich panstw cztonkowskich UE oraz instytucji zaangazowanych
w ten proces. Globalny kontekst polityczny i gospodarczy wymaga sprawnej Komisji, a w zapewnie-
niu jej autorytetu kluczowg role odegrajg decyzje Rady Europejskiej oraz nowo powolanego Parla-
mentu.
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