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Kwestie instytucjonalne UE po Radzie Europejskiej 18-19 czerwca 2009 r.

Aleksandra Kreczmanska

Rada Europejska wskazata kandydata na przewodniczgcego Komisji, jednak uruchomienie oficjalnej
procedury prowadzgcej do jego mianowania zalezy od decyzji Parlamentu Europejskiego. Przyjete
zostaty takze gwarancje prawne dla Irlandii, ktére bedg stanowi¢ podstawe dla przeprowadzenia
ponownego referendum w tym kraju. Decyzje te stanowig kolejny etap rozwigzania kryzysu ratyfika-
cyjnego, jednak obecna sytuacja niepewnosci instytucjonalnej i prawnej w istotnym stopniu wptynie na
przewodnictwo Szwecji w UE w drugiej potowie br.

Wybér przewodniczacego Komisji. Rada Europejska udzielita politycznego poparcia dla kandy-
datury Joségo Barrosa na przewodniczagcego Komisji Europejskiej. Formalng nominacje ze strony RE
opézniono, aby zapewni¢ odpowiedni czas na konsultacje z Parlamentem Europejskim, ktéry znajduje
sie w naturalnej dla okresu powyborczego fazie organizowania swych spraw wewnetrznych. Dopiero po
tych rozmowach, o ile zakohczg sie porozumieniem, Rada w skiladzie szeféw panstw lub rzadéw
oficjalnie desygnuje kandydata na przewodniczacego Komisji. Nie ma koniecznosci zwotywania w tym
celu kolejnego szczytu RE, gdyZz moze zostaé zastosowana procedura pisemna.

Dalszy przebieg procesu powotania przewodniczgcego KE, zwlaszcza za$ kwestia oficjalnej no-
minacji Barrosa w lipcu, zalezg przede wszystkim od uktadu politycznego w Parlamencie. 9 lipca PE
przyjmie porzadek obrad pierwszego posiedzenia plenarnego (14-16 lipca): wtedy okaze sie, czy
Parlament przeprowadzi na nim gtosowanie nad nominacjg Barrosa. Taki terminarz popiera Europej-
ska Partia Ludowa (EPP). Natomiast Europejska Partia Socjalistyczna (PES) i Zieloni w ostatnich dniach
ponownie wyrazili swéj sprzeciw wobec kandydatury Barrosa, a takze wobec przeprowadzenia
gtosowania juz w lipcu. Kluczowe wiec staje sie to, jakie stanowisko przyjmg liberatowie (ALDE) i nowa
frakcja konserwatywna. W przypadku ALDE, niektére delegacje krajowe (np. francuska partia Modem)
zapowiedzialy, ze nie popra reelekcji obecnego przewodniczacego. Co wiecej, przewodniczacy
liberatébw Graham Watson stara sie wykorzysta¢ obecng sytuacje, aby nie dopusci¢ do rotacyjnego
obsadzenia stanowiska przewodniczgcego Parlamentu przez chadekow i socjalistow. Ma to znaczenie
dla szans wyboru Jerzego Buzka na to stanowisko.

Kwestia ewentualnego powtdrzenia gtosowania PE nad wyborem przewodniczacego Komisiji
(przeprowadzonego na podstawie aktualnie obowigzujgcego traktatu nicejskiego) po wejsciu w zycie
traktatu lizbonskiego nie zostata jeszcze rozstrzygnieta.

Ewolucja sytuacji politycznej w parlamencie. Zatwierdzenie wyboru przewodniczgcego Komisiji
oraz catosci KE przez Parlament stwarza tej instytucji mozliwos¢é wptywania na program Komisji i jej
ksztatt. Jest mato prawdopodobne, aby partie lewicowe w PE dazyty dzi$ do przedstawienia alterna-
tywnego kandydata. Moga jednak stara¢ sie wykorzysta¢ obecna sytuacje, aby np. przewodniczacy
W swoim programie uwzglednit ich postulaty, czy tez aby kandydat wywodzacy sie z ich obozu
politycznego objat istotne stanowisko (np. jedng z kluczowych tek w Komisiji).

Od 1994 r., kiedy to Parlament po raz pierwszy uczestniczyt wraz z Radg Europejska w wyborze
Komisji, stara sie coraz petniej wykorzysta¢ swoje uprawnienia. Aktywnego zaangazowania Parla-
mentu nalezy spodziewac¢ sie jesienig podczas formowania kolegium komisarzy. Jesli za$ wejdzie
w zycie traktat lizbonski, zatwierdzeniu Parlamentu (wraz z caltym kolegium) bedzie podlegat takze
wysoki przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Mozna spodziewac¢ sie, ze
Parlament bedzie chciat mie¢ wptyw takze na te nominacje.
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Traktat lizbonski (ktérego przepisy w tej kwestii juz dzi$ sg brane pod uwage) wprowadza dwie
gtébwne zmiany, jesli chodzi o zaangazowanie PE w procedure wyboru Komisji. Przede wszystkim
modyfikuje sposéb mianowania przewodniczacego KE: bedzie on wybierany przez Parlament, a RE
wskazujgc kandydata musi uwzgledni¢ wynik wyboréw. Zmiana ta moze potencjalnie pogtebié¢
podziaty partyjne w PE. Z drugiej strony, traktat lizbonski podnosi wymagana dla zatwierdzenia
przewodniczacego Komisji wiekszos¢ w PE, co moze umocnié konsensualne dziatanie grup politycz-
nych. Zgtaszanie dzi§ przez socjalistéw i zielonych tak wyrazistego sprzeciwu wobec Barrosa zdaje
sie raczej wskazywaé na wyrazniejsze zaznaczanie sie podziatow partyjnych w Parlamencie.

Gwarancje dla Irlandii. Na szczycie RE przyznano Irlandii gwarancje prawne bedace odpowie-
dzig na obawy wyrazane przez spoteczenstwo tego kraju, ktérych skutkiem byto odrzucenie traktatu
lizbonskiego w referendum w 2008 r. Kwestig wzbudzajacg najwiecej kontrowersji wsréd panstw
cztonkowskich byta nie sama tres¢ gwarangiji, lecz ich forma. Zapewnienie ustepstw dla Irlandii miato
nie stwarza¢ koniecznosci przeprowadzania ponownej ratyfikacji, a jednoczes$nie rzgdowi irlandzkie-
mu zalezato, aby gwarancje byly prawnie wigzgce.

Aby uwzgledni¢ oba te postulaty zastosowano rozwigzanie podobne do tego, ktérym postuzono
sie przy wylgczeniach Danii w 1992 r. po pierwszym negatywnym referendum nad traktatem
z Maastricht. Szefowie panstw i rzgdéw panstw czionkowskich zebrani na Radzie Europejskiej
przyjeli decyzje, ktéra wyjasnia watpliwosci Irlandczykéw dotyczace prawa do zycia, rodziny i eduka-
cji, podatkéw oraz bezpieczenhstwa i obrony. Nie jest to instrument prawa wspdlnotowego. Decyzja
jest jednak prawnie wiazaca na gruncie prawa miedzynarodowego. Poniewaz zawiera jedynie
wyjasnienia w sprawie tresci traktatu, natomiast nie tworzy nowych zobowiazan, nie wymaga ratyfi-
kacji w panstwach czionkowskich. Ponadto w konkluzjach zaznaczono wyrazne, ze jej tres¢ jest
zgodna z traktatem, a wiec réwniez caly traktat nie wymaga ponownej ratyfikacji (na tym zapisie
szczegolnie zalezato Wielkiej Brytanii). Wreszcie RE podjeta zobowiazanie, ze przy okazji najbliz-
szego traktatu akcesyjnego, gwarancje zawarte w decyzji zostang ujete w protokole, ktéry bedzie
dotaczony do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu UE (wylaczenia dunskie
zostaty wigczone do prawa pierwotnego UE traktatem amsterdamskim).

Kolejnym elementem gwarancji irlandzkich jest uroczyste oswiadczenie dotyczace poszanowania
praw pracowniczych i polityki spotecznej. RE zapoznata sie takze z jednostronng deklaracja Irlandii.
Deklaracja ta ma zosta¢ dotgczona do irlandzkiego dokumentu ratyfikacyjnego (ktéry w ostatnim
etapie procedury ratyfikacyjnej przekazywany jest depozytariuszowi traktatu) i okresli ona m.in.
warunki zaangazowania Irlandii w dziatalno$¢ Europejskiej Agenciji Obrony, czy tez uczestnictwa
w statej wspodipracy strukturalnej w ramach polityki obronne;.

Uzyskanie prawnie wigzacych gwarancji daje rzagdowi irlandzkiemu mocne podstawy do zorgani-
zowania ponownego referendum. Odbedzie sie ono na poczatku pazdziernika. Obecne sondaze,
wskazujgce na rosngce poparcie dla traktatu, czy tez wycofanie sie z debaty referendalnej (po
przegranych wyborach do Parlamentu Europejskiego) jednego z gtéwnych lideréw kampanii przeciw-
ko traktatowi wiosna 2008 r. — Declana Ganleya, nie przesgdzaja jednak o jego pozytywnym wyniku.
Nie mozna lekcewazyé faktu, ze referendum zostanie przeprowadzone w trudnych warunkach
pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej i spadajacej popularnosci rzadu.

Perspektywy prezydencji Szwecji w drugiej potowie 2009 r. Niepewnosci w sprawie kalenda-
rza oraz procedur wyboru nowej Komisji oraz kryzys ratyfikacyjny i ponowne referendum w Irlandii
utrudnig Szwecji realizacje programu prezydencji. Komisja nie bedzie pracowa¢ w zwyktym trybie,
zwlaszcza po 1 listopada 2009 r., gdy konczy sie podstawowy mandat polityczny odchodzacego
kolegium komisarzy. Dlatego nowe inicjatywy, jakie Szwecja zamierza przedstawi¢ w nadchodzgcych
miesigcach, takie jak strategia dla Morza Baltyckiego czy tzw. program sztokholmski wspétpracy
w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zostaly przygotowane z odpowiednim
wyprzedzeniem z udzialem dotychczasowej Komisiji.

Szwecja rozpocznie takze dziatania niezbedne dla sprawnego wdrozenia postanowien traktatu
lizbonskiego, w przypadku gdyby jego ratyfikacja zakonczyta sie przed koficem 2009 r. Pewne prace
implementacyjne rozpoczeta juz prezydencja stowenska w 2008 r., ale zostaly one zatrzymane.
Wyjadnienh wymaga caly szereg aspektow proceduralnych i instytucjonalnych, takich jak: zasady
wspotpracy i koordynaciji pomiedzy Radg Europejskg i jej statym przewodniczacym a Radg UE (w szcze-
golnosci zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem Rady ds. Ogolnych), zasady przejscia w wybranych
obszarach do procedury wspdldecydowania c¢zy tez przygotowanie zmian prawnych
i proceduralnych w trzecim filarze.
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