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Stanowisko Brazylii na Konferencje Klimatyczng NZ w Kopenhadze

Barttomiej Znojek

Brazylia aspiruje do pierwszoplanowej pozycji w negocjacjach miedzynarodowego porozu-
mienia w sprawie przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Postuluje, aby przyszte zobowig-
zania oparte byty na zasadzie wspolnej i zréznicowanej odpowiedzialno$ci. W Kopenhadze
zadeklaruje dobrowolne zmniejszenie emisji i przedstawi wtasng koncepcje narodowej
polityki klimatycznej, aby sktoni¢ paristwa rozwiniete do ambitnych zobowigzar redukcyjnych,
zwiekszenia finansowania i ufatwienia transferu technologii do panstw rozwijajgcych sie.
Bedzie chciata zacheci¢ bogate panstwa do inwestycji wjej projekty niskoemisyjne.

Uwarunkowania. Brazylia znajduje sie w pierwszej dziesigtce najwiekszych emitentéw gazéw
cieplarnianych (GHG). Na tle pozostatych, kraj ten wyréznia sie tym, ze zrédiem blisko 75% jego
emisji sg uzytkowanie gruntéw i laséw oraz dziatalnos¢ rolnicza. Wigze sie to przede wszystkim
z wylesianiem Amazonii i Cerrado — regionéw biogeograficznych zajmujacych blisko trzy czwarte
powierzchni Brazylii (ponad 6 min km2) i majacych kluczowe znaczenie w pochtanianiu CO2. Produk-
cja energii odpowiada tylko za jedng piata emitowanych GHG, gdyz blisko potowa energii pochodzi
ze zrédet odnawialnych.

Kwestia zmian klimatycznych zajmuje wazne miejsce w polityce brazylijskiej. W 2008 r. zostat
przyjety Narodowy Plan Przeciwdziatania Zmianom Klimatycznym. W listopadzie 2009 r. powotano
Fundusz Klimatyczny, a na ostateczng akceptacje parlamentu czeka ustawa okreslajgca zatozenia
i cele narodowej polityki klimatycznej. W miedzynarodowych negocjacjach klimatycznych Brazylia
popiera zasade wspodlnej, ale zréznicowanej odpowiedzialnosci, zgodnie z ktérg ciezar miedzynaro-
dowych zobowigzan redukcyjnych i finansowych powinny ponosi¢ panstwa uprzemystowione.

Gloéwne elementy stanowiska negocjacyjnego. Brazylia nalezy do grupy panstw rozwijajacych sie
i nowo uprzemystowionych spoza Aneksu | Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu (UNFCCC), ktére nie posiadajg zobowigzan redukcyjnych. Aby wzmocni¢ pozycje
negocjacyjng w Kopenhadze, brazylijski rzad przedstawit w listopadzie 2009 r. propozycje dobrowolnego
zmniejszenia emisji GHG do 2020 r. 0 36,1% lub 38,9%, w zaleznosci od zatozonego wskaznika wzrostu
PKB (4% lub 6%). Punktem odniesienia dla tych poziomoéw redukcji sg hipotetyczne wielkosci emisiji
w 2020 r. w przypadku niepodjecia dziatan redukcyjnych (scenariusz Business As Usual). Zestawienie
zatozen rzadu z danymi historycznymi oznacza — w zaleznosci od zaktadanego wzrostu PKB —
zwiekszenie catkowitych emisji GHG do 2020 r. 0 6,5% lub 1,7% wzgledem 1990 r. i redukcje o 18% lub
21% w poréwnaniu z 2005 r. Inicjatywa nie wymienia sposobéw zmniejszenia emisji, z wyjatkiem
deklaracji obnizenia odpowiednio o 80% i 40% wskaznikéw wylesiania Amazonii i Cerrado. Brak jest
informacji o metodach kalkulacji i wykorzystanych danych bazowych, co utrudnia zweryfikowanie
wiarygodnosci rzagdowych szacunkéw. Ostatnie oficjalne statystyki dotyczace emisji GHG w Brazylii
pochodzg z 1994 r. Publikacja uaktualnionych szczegétowych danych z lat 1990-2000 jest przewidziana
przez rzad dopiero na 2011 r. Cele redukcyjne =zostaty wpisane do projektu Ustawy
o narodowej polityce klimatycznej, ale utrzymano ich dobrowolny i niewigzgcy charakter.

Przedstawienie celéw redukcyjnych wynika w znacznym stopniu z obaw Brazylii o realizacje kon-
cepcji niektorych panstw europejskich, aby opodatkowaé import z panstw nieposiadajacych zobowia-
zan redukcyjnych oraz presji wywieranej przez Francje, Zjednoczone Krélestwo i organizacje
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pozarzgdowe. Brazylijski rzad chce odeprzec krytyczne glosy, ze panstwa rozwijajgce sie nie okre-
$lajg ilosciowych celéw redukcyjnych. Nie oznacza to jednak odejscia od stanowiska, ze panstwa te
powinny jedynie dazyé do obnizenia tempa wzrostu emisji. Zdaniem Brazylii historyczna odpowie-
dzialnos¢ za emisje cigzy na panstwach rozwinietych, dlatego powinny one zobowigza¢ sie¢ do
zmniejszenia ilosci emitowanych GHG o 25-40% do 2020 r. i co najmniej 80% do 2050 r. wzgledem
1990 r.

Brazylia byta inicjatorem mechanizmu czystego rozwoju i postuluje jego utrzymanie. Oczekuje
natomiast poprawy zarzadzania i zwiekszenia elastycznosci kryteribw wyboru projektow, w ktére
panstwa rozwiniete mogtyby inwestowac, oraz proporcjonalnego zwiekszenia pomocy dla panstw
biedniejszych majacych mniej inicjatyw. Sprzeciwiata sie finansowaniu dziatan w dziedzinie ochrony
lasow ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2. W Kopenhadze bedzie jednak otwarta na rozmowy
w sprawie mechanizméw REDD+ (Program redukcji emisji z wylesiana i degradacji lasoéw), ale pod
pewnymi warunkami. Uwaza, ze tatwos¢ redukcji emisji w obszarze uzytkowania laséw moze zmniej-
szyC zainteresowanie panstw rozwinietych zaangazowaniem finansowym w innych sektorach wyso-
koemisyjnych. Postuluje zatem, zeby mogly one odlicza¢ maksymalnie 10% wtasnych zobowigzan
emisyjnych dzieki finansowaniu projektow stuzacych ochronie laséw. Bylyby przy tym zobowigzane
do réownolegtego inwestowania w innych sektorach wysokoemisyjnych, np. w energetyce. Poza tym
REDD+ powinien obja¢ cate terytorium panstwa, aby nie dopusci¢ do przenoszenia wylesiania poza
obszar objety programem.

Brazylijski rzad oczekuje wprowadzenia regulacji utatwiajgcych transfer technologii i obnizenie
jego kosztédw, ktdre wynikajg zwlaszcza z posiadania wiekszosci patentdw przez panstwa bogate.
Negatywnie odnosi sie do traktowania transferu jedynie w kategoriach komercyjnych i uznaje za
potrzebne ztagodzenie zasad ochrony wtasnosci intelektualnej. Brazylia nie tylko oczekuje utatwienia
przeptywu technologii z panstw bogatych do mniej zamoznych, ale réwniez w kierunku odwrotnym
oraz miedzy panstwami rozwijajgcymi sie. Jest zainteresowana przekazywaniem wiasnej wiedzy
w dziedzinie produkgcji biopaliw i ochrony obszaréw lesnych. Ma nadzieje, ze w Kopenhadze zostang
uzgodnione wstepne zasady dostepu biedniejszych panstw do tych technologii. Proponuje stworze-
nie publicznego funduszu wielostronnego, ktéry finansowatby zakup licencji na produkcje, procesy
i urzadzenia chronione patentami.

Rzad Brazylii uwaza, ze pahstwa rozwijajgce sie powinny w peini zbadaé narodowe mozliwosci
i zapotrzebowanie na inwestycie w przeciwdziatanie zmianom klimatu. Argumentuje jednak, ze
w tych panstwach Kkonieczno$¢ potaczenia dziatan klimatycznych z rozwojem gospodarczo-
spotecznym bedzie wymagaé zwiekszenia $Srodkéw przekazywanych przez panstwa zamozne.
Brazylia popiera koncepcje wktadu panstw rozwinietych wynoszgcego od 0,5% do 1% ich PKB.
Wptaty powinny mie¢ charakter obowigzkowy, odrebny od oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA)
i podlega¢ monitorowaniu, raportowaniu i weryfikacji. Wtasciwym organem zarzadzajgcym srodkami
bytby Sekretariat UNFCCC, a nie takie instytucje wielostronne jak Bank Swiatowy. Brazylia liczy na
finansowe zrekompensowanie zahamowania wycinania laséw. Obok wigaczenia sie w mechanizmy
REDD+ rozwaza utworzenie miedzynarodowego funduszu, zasilanego przez rzady i sektor prywatny,
finansujgcego projekty zmniejszajace wskazniki wylesiania. Od 2008 r. funkcjonuje Fundusz na rzecz
Amazonii, ktéry ma byé przedstawiony w Kopenhadze w negocjacjach nad REDD+ jako model
finansowania ochrony laséw tropikalnych. Giéwnym brazylijskim instrumentem finansowania dziatan
redukcyjnych i adaptacyjnych bedzie Fundusz Klimatyczny, finansowany z budzetu oraz miedzy
innymi ze srodkdéw pochodzacych od przedsiebiorstw sektora naftowego.

Whnioski. Brazylia, jako wschodzgca gospodarka i najwieksze panstwo w Ameryce tacinskiej,
aspiruje do pierwszoplanowej pozycji w negocjacjach klimatycznych jako obroncy intereséw panstw
rozwijajacych sie, a w rezultacie do umocnienia swojej miedzynarodowej pozycji. W Kopenhadze
przedstawi wiasne cele redukcyjne i koncepcje przeciwdziatania zmianom klimatycznym, w tym takie
narzedzia jak ustawy o polityce i funduszu klimatycznym. Watpliwe jest, ze swoimi argumentami
przekona panstwa rozwiniete do daleko idacych zobowigzah redukcyjnych oraz zwiekszenia srodkow
finansowych i utatwienia przeptywu technologii do panstw rozwijajgcych sie. Ma jednak szanse na
zachecenie zamoznych panstw do zwiekszenia dwustronnej wspotpracy technologicznej i inwesto-
wania w projekty stuzace walce ze zmianami klimatycznymi w Brazylii, a zwlaszcza w ochrone laséw
tropikalnych.

ul. Warccka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 0 22 556 80 00, faks 0 22 556 80 99, sckretars-biuletyn@pism. pl




