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Stanowisko Unii Europejskiej na Konferencje Klimatyczng NZ
w Kopenhadze

Ernest Wyciszkiewicz

Unia Europejska widzi w polityce klimatycznej nie tylko obowigzek odpowiedzi na wyzwania
zwigzane z globalnym ociepleniem, ale takze jedno z narzedzi wzmacniania miedzynarodo-
wej pozycji gospodarczej i politycznej. Unia zglosita najbardziej ambitne cele redukcyjne
i oczekuje poréwnywalnych dziafar od innych krajéw rozwinietych i zaawansowanych krajow
rozwijajgcych sie. Jest gotowa do ponoszenia istotnego ciezaru finansowania Swiatowych
dziafan klimatycznych w oparciu o istniejgce instytucje przy udoskonaleniu mechanizméw
monitorowania i weryfikacji realizacji przedsiewziec.

UE jest trzecim na swiecie emitentem GHG (po ChRL i USA) i jedynym sposréd najwiekszych,
ktory zanotowat w ostatnich latach spadek calkowitych rocznych emisji — z 5,7 do 5 midt CO; od
1990 do 2007 r. Stalo sie tak gidwnie wskutek istotnego obnizenia emisji w krajach Europy Srodko-
wej, restrukturyzujacych swoje gospodarki po giebokim kryzysie (w UE-15 spadek byt znikomy —
z4,2 do 40 mid t CO,). Gidwnym zrodiem emisji w UE jest sektor energetyczny (60%), w dalszej
kolejnosci transport (20%), rolnictwo i przemyst (po ok. 10%). Ponad potowa panstw cztonkowskich
UE zrealizowala zobowigzania redukcyjne natozone przez protokdt z Kioto, a pozostale nie powinny
miec klopotow z osiggnieciem zaplanowanych celow.

UE chce przewodzi¢ miedzynarodowym wysitkom na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatu.
W 2005 r. uruchomita najwiekszy na $wiecie system handlu uprawnieniami do emisji CO,. W grudniu
2008 r. przyjeila pakiet klimatyczno-energetyczny, majgcy przyspieszy¢ rozwdj niskoemisyjnej gospo-
darki. Determinacja Unii jest spowodowana nie tylko troskg o srodowisko, ale réwniez przekonaniem,
ze przeciwdzialanie zmianom klimatu moze by¢ katalizatorem przemian gospodarczych i technolo-
gicznych, ktére zwiekszg jej globalng konkurencyjno$é. Problem w tym, ze gléwnymi beneficjentami
polityki klimatycznej bylyby gospodarki najbardziej innowacyjne w zakresie ,zielonych technologii”
(np. Niemcy, Dania). Mniej zamozne panstwa, zwiaszcza te — jak Polska — silnie uzaleznione od
wegla, bylyby narazone na utrate dynamiki wzrostu i konkurencyjnosci z powodu wysokich kosztéw
polityki klimatycznej. Mimo wewnetrznych rozbiezno$ci Unia wypracowata wspolne stanowisko
w sprawach redukcji, adaptacji, finansowania i transferu technologii. Szczegodlowy podziat obowigz-
kow i obcigzen wewnatrz UE bedzie jeszcze przedmiotem negocjacji miedzyrzadowych. Wypraco-
wanie jednolitego stanowiska na COP15 bylo konieczne dla uwiarygodnienia unijnych ambiciji.

Gtéwne elementy stanowiska negocjacyjnego. UE przyjmuje za Migdzyrzadowym Panelem ds.
Zmian Klimatu (IPCC), ze zahamowanie globalnego ocieplenia wymaga obnizenia Swiatowej emis;ji
gazoéw cieplarnianych o polowe do 2050 r. w stosunku do 1990 r. Unia zobowigzala sie jednostronnie
do obnizenia calosciowych emisji o przynajmniej 20% do 2020 r. w odniesieniu do 1990 r. Jednocze-
$nie zglosita gotowosé do zmniejszenia redukcji o 30% pod warunkiem, ze dojdzie do podpisania
ambitnego globalnego porozumienia klimatycznego, zawierajacego zblizone zobowigzania redukcyj-
ne panstw rozwinietych i zobowigzania w kwestii zahamowania wzrostu emisji najbardziej zaawan-
sowanych gospodarczo panstw rozwijajgcych sie. Od panstw spoza Aneksu | UE {acznie oczekuje
redukcji o 15% do 30% w stosunku do scenariusza bazowego, zakladajgcego brak dziatan. UE
chcialaby doprowadzi¢ do zréznicowania grupy G77+Chiny pod wzgledem zobowigzan, oczekujgc
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wigkszych wysitkéw od takich panstw jak Chiny, Indie, Brazylia czy RPA. Unia chciataby tez w ten
sposob unikngé nadmiernego transferu srodkéw finansowych i technologii do obecnych lub poten-
¢jalnych konkurentéw. Unijne proby wyrdznienia tej grupy zostaly przez jej potencjalnych czlonkéw
odrzucone, {gcznie z apelami o przyjecie przez te kraje wigzacych zobowigzan redukcyjnych.
Zdaniem UE, wszystkie kraje rozwiniete i rozwijajace sie, poza najbiedniejszymi, powinny przyjaé
krajowe strategie niskoemisyjnego rozwoju do korica 2011 r. Unia szczegdinie podkresla koniecz-
no$¢ udoskonalania mechanizméw monitoringu i weryfikacji realizacji zobowigzan.

Od panstw rozwinietych UE oczekuje przewodzenia wysitkom redukeyjnym i przyjecia prawnie
wigzacych zobowigzarn do obnizenia catkowitych emisji o 30% do 2020r. i 80-95% do 2050 r.
Zobowigzania redukcyjne powinny dotyczyé nie tylko panstw-stron protokolu z Kioto, ale nalezy je
rozcigghg¢ na wszystkie panstwa Aneksu |, wszystkich cztonkéw OECD, wszystkich obecnych
czionkéw UE, kandydatéw i potencjainych kandydatéw. Unijna determinacja do redukcji emisji,
stanowigca wypadkowg stanowisk panstw czionkowskich, bedzie wprost proporcjonalna do charakte-
ru zobowigzan innych panstw rozwinigtych.

W kwestii adaptacji UE proponuje zintegrowanie i zharmonizowanie rozproszonych krajowych
i migdzynarodowych dziatari w specjalnym Programie dzialan na rzecz adaptacji. Jako ze wiele
krajow, przede wszystkim najbiedniejszych, juz zmaga sie ze skutkami zmian klimatu, istnieje po-
trzeba szybkiego uruchomienia srodkéw finansowych juz w latach 2010-2012, przy jednoczesnym
opracowaniu rozwigzan diugofalowych. Wsparcie powinno pochodzi¢ z juz istniejgcych Zrédet
w postaci pozyczek dwustronnych, wielostronnych, funduszy ONZ i Funduszu Adaptacyjnego, jak
réwniez z programoéw pomocy rozwojowej. UE zaproponowata budowe globalnej koalicji na rzecz
walki ze zmianami klimatu, ktéra ma wzmocni¢ dialog polityczny i wspdiprace z paristwami najbar-
dziej narazonymi na skutki zmian.

Unia jest gotowa w istotnym stopniu wspiera¢ finansowo i technologicznie dziatania redukcyjne
panstw rozwijajgcych sie, proponujac, ze $rodki powinny pochodzi¢ z trzech zrédel: zasobow wia-
snych tych parnstw, z handlu uprawnieniami do emisji i miedzynarodowych $rodkéw publicznych.
Wkiady powinny ptyngé ze wszystkich panstw, poza najstabiej rozwinigtymi, z tym, ze panstwa
rozwijajgce sie majg by¢ beneficjentami netto. UE jest skionna przekazaé znaczne $rodki publiczne,
jesli uda sie zawrze¢ ambitne porozumienie globalne i jesli inne panstwa rozwiniete bedg skionne
ponosié poréwnywalne koszty.

Istotnym czynnikiem warunkujgcym unijne stanowisko w sprawie finansowania jest kryzys finan-
sowo-gospodarczy. Z jednej strony, znacznie ograniczyt on skionnos¢ do transferu srodkéw poza
Unie, z drugiej — wplynat na bardziej zdecydowang postawe w kwestii monitoringu i weryfikowalno$ci
wydawanych srodkéw. Jesli chodzi o transfer srodkéw publicznych na cele klimatyczne, UE domaga
sie przejrzystej architektury instytucjonalnej i jasnych zasad w oparciu juz istniejgce instrumenty
i instytucje. System powinien byé zdecentralizowany przy zachowaniu uprawnieri kontrolnych
w rekach odpowiedniej instytucji w ramach UNFCCC. Natomiast bodzcem majgcym zwiekszyé
zaangazowanie sektora prywatnego w dzialania zwigzane z ochrong klimatu powinno byé stworzenie
zintegrowanego Swiatowego systemu handlu uprawnieniami do emisji (od 2015 r. z udzialem wszyst-
kich cztonkow OECD, a od 2020 r. z najbardziej zaawansowanymi paristwami rozwijajgcymi sie).

Unia opowiada sie za specjalnym mechanizmem okreslajgcym warunki miedzynarodowej wspot-
pracy w dziedzinie badan i rozwoju, rozpowszechniania oraz transferu technologii. Zdaniem UE,
wszystkie parnistwa powinny oszacowaé swoj potencijat i pod tym katem tworzy¢ krajowe i regionatne
centra technologiczne. Panstwa rozwijajgce sie powinny przedstawi¢ swoje potrzeby technologiczne
wraz z trudno$ciami na drodze do ich spetnienia. UE podkre$la wage ochrony praw wtasnosci
intelektualnej, rzeczy o fundamentalnym znaczeniu dla innowacyjnosci i zachgcania sektora prywat-
nego do inwestycji w badania i rozwéj nowych, przyjaznych srodowisku technologii.

Whioski. UE wypracowata najbardziej szczegolowe i ambitne stanowisko sposréd parnstw uprze-
mystowionych, zawierajgce nie tylko oczekiwania wobec innych, ale réwniez jednostronne zobowia-
zania. Cho¢ pierwotnie oczekiwata podpisania wigzgcego porozumienia w sprawie redukcji
Z udziatem panstw rozwinietych i rozwijajgcych sie, to z powodu powsciagliwego stanowiska Chin
i USA koncentruje si¢ obecnie na wypracowaniu jak najbardziej treSciwej deklaracji politycznej. Im
bardziej szczegblowe bedg nawet niewigzgce zapewnienia, tym trudniej bedzie sie z nich wycofaé
i tym latwiej bedzie im nada¢ forme traktatu w toku dalszych rozméw. Z polskiej perspektywy istotne
jest podtrzymanie stanowiska o koniecznosci objecia kosztami dzialan klimatycznych wszystkich
panstw rozwinietych i zaawansowanych parstw rozwijajgcych sie. Z drugiej strony, w interesie Polski
jest aktywny udzial w ksztaltowaniu unijnych ambicji redukcyjnych, aby nie doszio do obcigzenia

nowych krajéw czionkowskich nieproporcjonalnie wysokimi kosztami w stosunku do ich potencjalu
i odpowiedzialnosci za emisje.
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