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Wybory prezydenckie na Ukrainie a perspektywy
modernizacji pahstwa i integracji z UE
tukasz Adamski
Najwieksze szanse na zwyciestwo w wyborach prezydenckich na Ukrainie ma Wiktor Janu-
kowycz, lider opozycyjnej Partii Regionéw. Zagrozi¢é moze mu urzedujgca premier Julia
Tymoszenko. Prawdopodobienstwo tego, ze nowy prezydent przeprowadzi sanacje panstwa
i zblizyje do standardoéw UE sg mate, cho¢ wynik wyboréw nie wptynie raczej negatywnie na
dynamike stosunkéw miedzy Ukraing i UE. Mogfaby ona ulec ostabieniu tylko wtedy, gdyby —

czego nie wykluczajg niektérzy obserwatorzy — podczas wyboréw doszto do kupowania
gtoséw na szerokg skale przez sztaby gtéwnych kandydatéw, czy nawet do proby fatszerstw.

Wybory prezydenckie. Gtosowanie odbedzie sie 17 stycznia 2010 r. Nie nalezy sie spodziewag,
aby ktorykolwiek z 18 kandydatéw uzyskat ponad 50% gtosow, totez 7 lutego zapewne bedzie miec¢
miejsce druga tura wyboréw. Znajda sie w niej Janukowycz oraz, najprawdopodobniej, Tymoszenko.

Wieksze szanse na zwyciestwo ma Janukowycz. Sondaze dajg mu nad premier wyrazng, przy-
najmniej siedmioprocentowg przewage, ktéra w trakcie kampanii nie ulega zmniejszeniu. Tymoszen-
ko posiada wprawdzie charyzme i umiejetnos¢ mobilizowania elektoratu, lecz na jej szanse
niekorzystnie wptywa dwuletnie, przypadajgce na czas kryzysu ekonomicznego petnienie urzedu
premiera, a takze rozgoryczenie wyborcéw popierajgcych w 2004 r. pomaranczowg rewolucje.

Tymoszenko opowiada sie za przystgpieniem Ukrainy do UE. Jest ona uzalezniona od elektoratu
Ukrainy Prawobrzeznej, popierajgcego w wiekszosci takg polityke. Z kolei Janukowycz jest w war-
stwie retorycznej ostentacyjnie prorosyjski, domaga sie¢ m.in. prawnomiedzynarodowego uznania
Abchazji i Osetii Pld., a w programie wyborczym zapowiada jedynie ,strategiczne partnerstwo” z UE.
Potrzebe przystgpienia kraju do Unii glosi jednak program Partii Regionéw. Ponadto, istotng role
w tym ugrupowaniu odgrywa wielki biznes, w duzej mierze zainteresowany zblizeniem z Unia.

Wsrdd innych, powazniejszych kandydatéw wymieni¢ trzeba Arsenija Jaceniuka, bytego ministra
spraw zagranicznych, Serhija Tihipke, polityka i biznesmena, bytego szefa Narodowego Banku
Ukrainy, Wotodymyra tytwyna, przewodniczacego Rady Najwyzszej, Petra Symonenke, przywddce
komunistéw, oraz obecnego prezydenta Wiktora Juszczenke. Cieszg sie oni kilkuprocentowym
poparciem i najprawdopodobniej nie zagrozg Tymoszenko w przejsciu do drugiej tury. Walczg jednak
o jak najlepszy wynik w nadziei, ze przetozy sie on na rezultat w wyborach parlamentarnych bliskich
im ugrupowan politycznych, badz tez otworzy przed nimi perspektywy udzialu w rzadzie, ktéry
powstanie po wyborach prezydenckich. Wszyscy ci kandydaci, z wyjatkiem Juszczenki, w dziedzinie
polityki zagranicznej opowiadajg sie za integracja z Rosjg lub ,pozablokowoscig” rozumiang jako
zachowanie réwnego dystansu zaréwno do Rosji, jak i UE.

Prawdopodobne jest, ze kandydat, ktory przegra, bedzie chciat dowies¢ nieprawidtowosci w pro-
cesie wyborczym i maksymalnie odlozy¢é w czasie zaprzysiezenie nowego prezydenta poprzez
wystosowywanie skarg sgdowych (co jest utatwione przez niskg jako$¢ prawa i pracy wymiaru
sprawiedliwosci), czy nawet blokade parlamentu lub Centralnej Komisji Wyborczej. Cze$¢ ukrain-
skich obserwatoréw ostrzega, ze wynik wyboréw moze zosta¢ zdeformowany wskutek kupowania
glosow przez wspotpracownikow gtéwnych kandydatéow. Nie wykluczajg oni nawet fatszerstw wybor-
czych, cho¢ prowadzonych bardziej subtelnie i na mniejsza skale niz w 2004 r.
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Jesli wybory wygra Janukowycz, doprowadzi on zapewne do rozwigzania Rady Najwyzszej po to,
aby zapewni¢ sobie stabilng wiekszo$¢ w nowym parlamencie. Dogodnym terminem wyborow
parlamentarnych bylby 30 maja, kiedy to odbedg sie wybory samorzadowe. Tymoszenko z Kkolei
bedzie starala sie zwiekszy¢ poparcie dla siebie w obecnym parlamencie, a na wybory do Rady
zdecyduje sie dopiero wtedy, gdy ten zamiar sie nie powiedzie.

Perspektywy modernizacji panstwa oraz integracji z UE. Zarébwno Tymoszenko, jak i Januko-
wycz sg zainteresowani rozwojem stosunkéw z UE, w szczegdlnosci podpisaniem umowy o stowa-
rzyszeniu, zniesieniem przez Unie obowigzku wizowego dla obywateli Ukrainy i tatwiejszym
dostepem do srodkéw europejskich instytucji finansowych. Postepy w dziedzinie integracji z UE
zaleze¢ beda od zdolnosci nowego prezydenta Ukrainy do zaprowadzenia w parnstwie praworzadno-
§ci, usprawnienia systemu politycznego, a takze podjecia rozlegtych reform spoteczno-
gospodarczych. Szanse na to sg zas$ niewielkie. Oboje gtéwnych kandydatow jest wspélodpowie-
dzialnych za cechujacy ukraitiska kulture polityczna brak transparentnosci, sciste powiazania biznesu i
polityki, niski poziom odpowiedzialnosci za panstwo, nihilistyczny stosunek do prawa oraz korupcje,
obejmujaca niemalze wszystkie dziedziny zycia spotlecznego (w badaniach Transparency Internatio-
nal na temat poziomu percepcji korupcji w 2009 r. Ukraina zajeta 146 miejsce na 180 badanych
panstw, przy czym jej pozycja corocznie sie pogarsza).

Ponadto reforma konstytucyjna z 2006 r. sprawita, ze prezydent — cho¢ zachowat liczne kompe-
tencje, zwlaszcza w zakresie prowadzenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wplyw na
obsade wielu kluczowych urzedéw — utracit kontrole polityczng nad rzadem. Spowodowalo to
wyniszczajgca dla panstwa kohabitacje prezydenta z kolejnymi premierami. Aby zreformowac
panstwo, prezydent powinien scidle wspoétdziata¢ z premierem i posiadac¢ szerokie poparcie w Radzie
Najwyzszej. Tymczasem uzyskanie zaplecza dla reform w parlamencie bedzie trudne — na Ukrainie
deputowanymi zostajg tradycyjnie biznesmeni badZ osoby $Scisle uzaleznione od biznesu, ktéry
finansuje dziatalno$¢ stronnictw i nie jest zainteresowany zmianami utrudniajgcymi mozliwosci
uprawiania politycznego lobbingu. Réwniez rozwiazanie Rady nie musi doprowadzi¢ do wylonienia
w wyborach stabilnej wiekszo$ci proprezydenckiej — wedlug wiarygodnego sondazu Centrum Ra-
zumkowa, 31% obywateli Ukrainy deklaruje che¢ glosowania na Partie Regionow, 21,5% — na Blok
Julii Tymoszenko, 8% — na kierowany przez Jaceniuka ,Front Zmian”, 5% — na komunistéw, po 4%
na blok tytwyna oraz na ,Nasza Ukraine”, na ktérej czele stoi (wbrew konstytucji) urzedujacy prezy-
dent, a 3% — na nacjonalistyczne ugrupowanie ,Swoboda”.

Integracja z UE wymaga deregulaciji i odbiurokratyzowania gospodarki, zwiekszenia bezpieczen-
stwa prawnego, walki z korupcja, a takze dziatann na rzecz adaptacji ukraifskich standardéw do
istniejacych w UE. Potrzeba tych dziatan stata sie jeszcze bardziej widoczna podczas swiatowego
kryzysu gospodarczego, ktory szczegdlnie dotkngt Ukraine. W 2009 r. jej PKB w stosunku do
poprzedniego roku obnizy sie o kilkanascie procent; hrywna w ciggu roku ulegta dewaluacji o ponad
60% i grozi dalszym spadkiem, a wypetnianie przez panstwo podstawowych funkcji stato sie mozliwe
dzieki kredytowi z MFW. Mimo to elity nie rozumieja konsekwencji zaniechania reform, badz tez
Swiadomie przedkiadajg interesy wiasnego s$rodowiska polityczno-biznesowego nad elementarne
interesy paristwa. Znamienne, ze rzad Tymoszenko nie realizuje wiekszosci zobowigzan ztozonych
MFW, a Rada Najwyzsza w pazdzierniku br. na wniosek Parti Regiondw, przy poparciu Naszej
Ukrainy oraz Bloku tytwyna (oba ugrupowania wspéttworza rzad) uchwalita podwyzszenie minimal-
nych ptac i standardéw socjalnych o kilkanascie procent. Ustawa, niezwlocznie podpisana przez
prezydenta, znaczaco zwiekszy wydatki budzetu.

Rekomendacje dla Polski. Przed wyborami Polska i UE powinny wskaza¢ wszystkim gféwnym
kandydatom w wyborach prezydenckich, Zze uczciwy przebieg gtosowania jest niezbednym warun- kiem
otrzymania przez nowego prezydenta kredytu zaufania oraz kontynuowania dziatan na rzecz dalszego
zblizenia Ukrainy z UE. Polska i Unia muszg by¢ gotowe na ewentualng mediacje po wyborach
prezydenckich w razie eskalacji konfliktu politycznego i pojawienia sie wiarygodnych doniesien o
fatszerstwach.

W najblizszych latach, niezaleznie od tego, kto zostanie nowym prezydentem, Polska powinna
kontynuowa¢ dotychczasowg polityke wspierania Partnerstwa Wschodniego, a w jego ramach
realizacje konkretnych dziatarn ukierunkowanych na modernizacje Ukrainy. Najpilniejszym zadaniem
jest zwalczanie korupcji. Nalezy takZze lobbowa¢ w sprawie zniesienia wiz dla Ukraincow, gdyz
poznanie standardéw zycia w UE przez szersze grono obywateli Ukrainy powinno by¢ istotnym
impulsem modernizacyjnym dla kraju. Natomiast wznowienie wewnatrz UE staran o nadanie Ukrainie
tzw. ,perspektywy europejskiej” (obietnicy cztonkostwa) bytoby przedwczesne.
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