& POLSKI INSTYTUT SPRAW
T MIEDZYNARODOWYCH

BIURO BADAN 1 ANALIZ

BIULETYN

nr 38 (570) « 29 czerwca 2009 « © PISM

Redakcja: Stawomir Debski (redaktor naczelny), tukasz Adamski, Bartosz Cichocki,
Mateusz Gniazdowski, Beata Gorka-Winter, Leszek Jesien, Agnieszka Kondek (sekretarz redakcji),

tukasz Kulesa, Ernest Wyciszkiewicz

Program FDP a polityka zagraniczna Niemiec po wyborach do Bundestagu

C
Ryszarda Formuszewicz

Po wyborach do Bundestagu, wyznaczonych na 27 wrzes$nia br., najbardziej prawdopodobne

Jjest utworzenie koalicji chadeckich partii CDU/CSU z liberalng Wolng Partia Demokratyczng
(FDP). W takim wypadku urzgd ministra spraw zagranicznych objatby Guido Westerwelle,
przewodniczgcy FDP. Nominacja ta, ze wzgledu na zasadniczg zbiezno$¢ programu libera-
téw z programem rzgdzgcych dzi§ chadekow i socjaldemokratow, nie wptynetaby jednak
istotnie na niemieckg polityke zagraniczng. Powstanie rzgdu CDU z FDP zwiekszytoby nato-
miast mozliwosci realizacji programu chadecji, gdyz pozycja liberatow bytaby stabsza niz
SPD w obecnej koalicji.

Prognoza wynikéw wyboréw i sktadu nowej koalicji rzadowej. Na podstawie sondazy trudno
jednoznacznie wskazaé sktad koalicji rzgdowej w RFN, ktéra wytoni sie po wrzesniowych wyborach.
Z uwagi na nizszg niz w wyborach do Budestagu frekwencje, prognoz takich nie mozna takze opierac
na wynikach uzyskanych przez poszczegdlne partie w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Zwyciezyli w nich chadecy (37,9% dla CDU i CSU przy 20,8% dla SPD), co przy duzym poparciu
w sondazach dla kanclerz Angeli Merkel wskazuje na utrzymanie sie przy witadzy CDU i CSU.

Cho¢ nie mozna wykluczy¢ przedituzenia wspotpracy chadekow z ostabiong SPD, to jednak bar-
dziej prawdopodobna jest koalicja z zajmujaca w sondazach trzecig pozycje FDP. Partia ta w wybo-
rach do PE odnotowata najwiekszy w Niemczech wzrost poparcia (0 4,9 p.p. w stosunku do 2004 r.)
i zwiekszyta liczbe mandatéw z 7 do 12. W przypadku koalicji chadecko-liberalnej stanowisko wice-
kanclerza i ministra spraw zagranicznych objatby Guido Westerwelle.

Polityka zagraniczna i europejska w programie FDP. Polityka zagraniczna odgrywa istotng role
w strategii wyborczej liberatéw. Eksponowane jest doswiadczenie FDP w rzgdzeniu, wysoka kompe-
tencja i skutecznos¢ tej partii w obszarze stosunkéw miedzynarodowych. Jednoczesnie kreowany
jest wizerunek Westerwellego jako kontynuatora polityki swoich partyjnych poprzednikéw na stano-
wisku ministra spraw zagranicznych, przede wszystkim Hansa-Dietricha Genschera (minister
w latach 1974-1992).

FDP charakteryzuje zdecydowanie prointegracyjna orientacja. W PE partia ta nalezy do frakgiji
Porozumienia Liberatéw i Demokratow na rzecz Europy (ALDE). Ugrupowanie popiera reformy
przewidziane w traktacie lizboniskim, akceptuje pogtebianie integracji takze w ramach inicjatyw
zawezonej grupy panstw czionkowskich (,wzmocniona wspodtpraca”), a w perspektywie dtugotermi-
nowej opowiada sie za przeksztatceniem UE w federacje. Zdaniem liberatéw Unia powinna by¢
aktorem globalnym, dysponujgcym stuzbami dyplomatycznymi i zajmujgcym state miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. FDP opowiada sie za wzmocnieniem PE, wiekszym udziatem parlamentéw
narodowych w stanowieniu prawa unijnego oraz wprowadzeniem ogdlnounijnych referendéw. Jedno-
czes$nie domaga sie przestrzegania w dziatalnosci UE zasady subsydiarno$ci i zmniejszenia europej-
skiego aparatu administracyjnego. W przeciwienstwie do chadekdw, liberatowie uznajg odlegta
perspektywe petnoprawnego czionkostwa Turcji w UE, dopuszczajac jednak — w razie niepowodze-
nia negocjacji — formute uprzywilejowanego partnerstwa.

W programie polityki zagranicznej FDP wyraznie akcentowana jest kwestia rozbrojenia, stad
aprobata partii dla propozycji Baracka Obamy w tym zakresie. Ugrupowanie domaga sie wykorzysta-
nia sprzyjajacej — jak uwaza — atmosfery w stosunkach miedzynarodowych dla kontynuacji procesu



2040 Polski Instytut Spraw Mi¢dzynarodowych

ograniczania potencjatu militarnego, w szczegdlnosci podjecia na forum NATO decyzji o ostatecznym
wycofaniu broni jadrowej z Niemiec. Postuluje wieksza aktywno$¢ przysztego rzadu RFN w dazeniu
do zwiekszenia bezpieczenstwa miedzynarodowego, przede wszystkim poprzez zgtaszanie wtasnych
inicjatyw pokojowych. FDP zdecydowanie sprzeciwia sie planom instalacji w Polsce i w Czechach
elementéw amerykanskiej tarczy antyrakietowe;.

Pozytywnie odbierane sa takze rosyjskie propozycje rozbrojeniowe. Liberatowie przyznaja Rosji
szczegolng pozycje w niemieckiej polityce zagranicznej, podkreslajgc przy tym jej znaczenie dla
systemu bezpieczenstwa europejskiego. Stanowisko FDP w tej kwestii nie odbiega znacznie od
stanowiska SPD. Cho¢ ugrupowanie, bedac w opozycji, postugiwato sie dos¢ zdecydowana retoryka,
zarzucajgc rosyjskim politykom prowadzenie polityki w oparciu o nieprzystajgce do rzeczywistosci
koncepcje geopolityczne, a takze publicznie krytykowato negatywny stosunek Rosji do Partnerstwa
Wschodniego, to sprzeciwia sie postrzeganiu Rosji jako strategicznego przeciwnika Niemiec. Ponad-
to jest Scisle zwigzane z wielkim niemieckim biznesem, tradycyjnie lobbujgcym za pogtebianiem
stosunkéw z Rosjg i niechetnym krytyce tego parnstwa.

FDP opowiada sie za zblizaniem panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego do UE,
dopuszczajgc w dlugoterminowej perspektywie akcesje Ukrainy. Uwaza natomiast, ze panstwo to,
podobnie jak Gruzja, nie spetnia kryteriow czlonkostwa w NATO. Liberatowie krytykuja przy tym
uzaleznianie przez SPD rozszerzenia NATO o wspomniane panstwa od stanowiska Rosji.

Prognoza polityki zagranicznej przysziego rzadu. Utworzenie po wyborach nowej koalicji rza-
dowej, przy zatozeniu utrzymania witadzy przez CDU/CSU, nie bedzie skutkowato zasadniczymi
modyfikacjami polityki zagranicznej Niemiec — tym bardziej, ze wsréd niemieckich elit panuje kon-
sensus co do jej gtdwnych zatozen. Mozna jednak przyjaé, ze wspodtpraca miedzy Merkel a Wester-
wellem bedzie przebiegata sprawniej niz nacechowane rywalizacjg polityczng wspotdziatanie Merkel
z liderem SPD i obecnym ministrem spraw zagranicznych, Frankiem Walterem Steinmeierem.
W koalicji CDU/CSU-FDP spodziewaé sie mozna wiekszej kooperacji ugrupowan wchodzacych w jej
sktad. Dla liberatbw bowiem, po dekadzie pozostawania w opozycji, bardziej korzystna jest strategia
wzmachiania wizerunku partii odpowiedzialnej, umiarkowanej i zdolnej do rzadzenia, a sfere polityki
zagranicznej postrzegajg oni tradycyjnie jako swojg domene. Jednoczesnie chadecy uzyskajg
wieksze mozliwosci realizacji wlasnego programu, bowiem pozycja FDP w rzadzie bedzie stabsza niz
obecnie socjaldemokracji.

W polityce europejskiej przedmiotem szczegolnego zainteresowania koalicji CDU/CSU-FDP be-
dzie zapewne budzet UE. Wobec rosngcego wskutek kryzysu gospodarczego zadtuzenia Niemiec,
nalezy spodziewaé sie zgodnych dziatah koalicjantdw na rzecz zmniejszenia obciazen ich kraju.
Zwiekszy sie presja reformy wspodlnej polityki rolnej, gdyz liberalowie opowiadajg sie za przesunie-
ciem czesci srodkéw na realizacje innych europejskich polityk. Wsrod panstw aspirujgcych do
cztonkostwa w UE, jedynie Chorwacja moze liczy¢ na poparcie dla akcesji w bliskiej perspektywie,
a takze —jesli bedg chcialy — panstwa zachodnioeuropejskie: Islandia, Norwegia czy Szwajcaria.

W stosunkach niemiecko-rosyjskich zmiana koalicjanta umozliwi chadekom mocniejsze akcento-
wanie poszanowania wartosci demokracji i praworzadnosci. FDP zajmuje tu stanowisko zblizone do
CDU i CSU, mozna zatem oczekiwa¢ sformutowania bardziej spdjnego niz obecny komunikatu do
rosyjskich partneréw w tej kwestii.

Perspektywy stosunkéw polsko-niemieckich. W programie przedwyborczym FDP podkresla
potrzebe pogtebienia stosunkéw polsko-niemieckich na wzdr relacji z Francjg. Postulat ten ujmowany
jest w szersze ramy ,zadania pokoleniowego”, jakim ma by¢ likwidacja podziatbw miedzy ,starymi”
i ,nowymi” cztonkami UE. Nalezy pamieta¢ jednak, ze w przyszlym rzadzie to kanclerz Merkel bedzie
osoba znacznie lepiej zorientowang w sprawach polskich niz Westerwelle. Pozytywnie rysuje sie
perspektywa wspétdziatania z Niemcami na rzecz rozwoju Partnerstwa Wschodniego. FDP oczekuje
takze zaangazowania Polski w budowie europejskiej polityki bezpieczenstwa.

Do czynnikéw potencjalnie obciazajacych wzajemne relacje mozna zaliczyé realizacje porozumie-
nia z USA w sprawie tarczy antyrakietowej. Przyczyng ewentualnych konfliktéw w sferze polityki
europejskiej moga by¢ przede wszystkim kwestie budzetu UE i reformy wspdlnej polityki rolnej.
Politycy FDP widza potrzebe budowy Gazociggu Pétnocnego, nie ulegnie zatem zmianie poparcie
rzadu niemieckiego dla tej inwestycji.

FDP poparta w Bundestagu utworzenie Fundacji ,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”, ale w spo-
rze o obsade miejsc w radzie fundacji opowiadata sie za wskazaniem przez Zwigzek Wypedzonych
kandydatury nieobcigzajgcej stosunkéw polsko-niemieckich. Mimo to, w kwestiach spornych
dotyczacych polityki historycznej nalezy liczy¢ sie w przysziosci z wieksza zgodnoscia stanowiska
liberatéw z politykg chadekow.
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