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Radostaw Kotatek

Nowe propozycje szwedzkiej prezydencji UE dotyczgce wspoéfpracy w zakresie wymiaru
sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych koncentrujg sie na wzmocnieniu ochrony praw
podstawowych, harmonizacji prawa karnego i cywilnego oraz poprawieniu bezpieczenstwa
wewnetrznego. Dtugofalowa wizja unijnej polityki zostata uzupetniona o rozwigzania stuzgce
wzmocnieniu zewnetrznego wymiaru przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci
oraz osiggnieciu wiekszej spojnosci dziatan w tej sferze. Wyzwaniem dla panstw UE bedzie
wypracowanie wspolnej strategii zarzgdzania migracja.

Na szczycie Rady Europejskiej 10-11 grudnia 2009 r, panstwa czionkowskie podjety decyzje
W sprawie przyjecia zaproponowanego przez prezydencje Szwecji ,programu sztokholmskiego” (PSz),
ktéry okre$la cztery gtdwne obszary rozwoju ich wspéipracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych na lata 2010-2014. Jest to trzeci plan dziatan na rzecz wzmocnienia
funkcjonowania UE w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBIS). Pierwszy
ogolnounijny harmonogram aktywnosci w trzecim filarze (tzw. program z Tampere) powstat w 1999 r.
Dzieki niemu udato sie stworzy¢é podstawy wspdlnej polityki azylowej i imigracyjnej, przygotowac
jednolite standardy ochrony granic oraz usprawni¢ wspotprace policyjng. Program haski z 2004 r. kfadt
nacisk na walke z terroryzmem oraz zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych z nowymi
panstwami cztonkowskimi UE. W dokumencie z Hagi relatywnie mniej miejsca — niz we wcze$niejszej
agendzie z Tampere — poswiecono problematyce ochrony praw podstawowych. To zagadnienie stato
sie kluczowe w programie sztokholmskim.

Ochrona praw podstawowych. PWBIiS ma stac¢ sie jednolitym obszarem ochrony praw podsta-
wowych. Dlatego, zdaniem prezydencji, w celu jej wzmocnienia konieczne jest jak najszybsze
przystgpienie UE do Konwencji Rady Europy o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Bedzie to jednoczesnie wypetnieniem zobowigzania przyjetego przez panstwa UE w trakcie prac nad
reforma instytucjonalng Unii, zapisanego w art. 6 TUE, znowelizowanym postanowieniami traktatu
lizbonskiego. Innym sposobem umocnienia ochrony praw podstawowych bedzie stworzenie systemu
$cistego monitorowania zgodnosci projektéw aktéw prawnych z Kartg Praw Podstawowych (KPP):
kazda propozycja legislacyjna przygotowana przez Komisje Europejska powinna by¢ poddana ocenie
jej zgodnosci z tym dokumentem. Kolejnym krokiem bedzie poprawa ochrony danych osobowych.
Dlatego tez prezydencja uznaje za wazne przeprowadzenie przeglagdu wszystkich instrumentéw
tworzacych system zabezpieczania danych osobowych w catej UE i ewentualnie jego uzupetnienie.
Niezbedne jest ustanowienie dodatkowych przepiséw regulujgacych transfer danych osobowych do
krajow trzecich, a takze przyjecie mandatu na negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie
porozumienia o wzajemnym przekazywaniu danych.

Tworzenie europejskiej przestrzeni sagdowej (EPS). Harmonizacja przepiséw prawa karnego
oraz cywilnego, majgca na celu poprawe skutecznos$ci ich egzekucji na terenie catej UE, stanowita
pierwszy etap utworzenia EPS. Nastepnym, zgodnie z postanowieniami PSz, bedzie rozciggniecie
stosowania zasady wzajemnego uznania wyrokéw sgdow krajowych przez panstwa UE na wszystkie
typy orzeczen trybunatéw karnych, cywilnych i administracyjnych. Ponadto, w sferze prawa karnego
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nowe regulacje przyjete na podstawie PSz majg prowadzi¢ do zacie$niania wspotpracy sadowej, tacznie
z ustanowieniem wspolnych dla catej UE srodkéw ochrony swiadkéw i ofiar przestepstw. Najdalej idagcym
zatozeniem programu w zakresie juris criminalis jest uchylenie decyzji ramowej z 2008 r. o europejskim
nakazie dowodowym i zastgpienie go spojnym systemem utatwiajgcym pozyskiwanie dowodéw w poste-
powaniu karnym w sprawach transgranicznych.

Za jedno z zadan EPS zostato uznane ufatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na jed-
nolitym rynku. W tym celu PSz zaktada przyjecie przez Rade przepiséw zwigkszajacych dostep organdéw
wymiaru sprawiedliwosci panstw UE do informacji o mieniu dituznikéw. Rada ma takze przyjac
rozwigzania poprawiajgce skutecznos¢ wykonywania orzeczen sadowych w sprawach egzekucji z
rachunkéw bankowych. W sprawach cywilnych i gospodarczych do przyspieszenia wykonywania
wyrokéw ma przyczyni¢ sie zniesienie procedury exequatur (tj. wydania prawomocnego postanowienia
sadu kraju cztonkowskiego o wykonaniu wyroku sgdu zagranicznego). Jej likwidacja, zmniejszajac liczbe
koniecznych czynnosci prowadzacych do uprawomocnienia wyrokéw sgdow obcych, skréci okres
oczekiwania na egzekucje tych orzeczen w panstwie cztonkowskim UE.

Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego (SBW). Przygotowanie SBW bedzie jednym z pod-
stawowych obowigzkéw Komitetu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéry powstanie na podstawie art 71
TFUE. Regulacje prawne, ktére zostang przyjete w celu realizacji SBW powinny okresli¢ doktadny
podziat zadan miedzy organy krajowe i instytucje UE, a takze zasady wspéipracy pomiedzy agencjami
UE ds. wspoipracy policyjnej i sadowej: Europejskim Urzedem Policji (Europol), Europejska Jednostkg
Wspétpracy Sgdowej (Eurojust) i Europejskim Kolegium Policyjnym (CEPOL).

SBW ma zosta¢ uzupetniona o dwa instrumenty. Pierwszy z nich to unijna strategia w zakresie
przetwarzania danych osobowych w systemach informatycznych. Ma ona doprowadzi¢ do przyjecia
regulacji prawnych UE definiujgcych rezimy ochrony takich danych. Uchwalone przepisy powinny
pozwoli¢ na sprawne funkcjonowanie PWBIS z uwzglednieniem ochrony praw podstawowych, a takze
zapewnienie zdolnosci systemoéw informatycznych do wspoipracy w celu zagwarantowania
wzajemnego dostepu uzytkownikéw do ustug w nich $wiadczonych. Dane w nich gromadzone majg
umozliwia¢ organom wymiaru sprawiedliwosci krajow czionkowskich prowadzenie skoordynowanych
dziatan przeciwko przestepczosci transgraniczne;.

Drugi, nowy instrument SBW to agencja nadzorujgca projekty informatyczne duzej skali, ktére
funkcjonujg w ramach PWBIS. Jest to odpowiedz na uwagi Komisji Europejskiej, postulujgcej powo-
fanie podmiotu nadzorujgcego systemy informatyczne istotne z punktu widzenia sprawnosci PWBIS.
Szczegdlnie dotyczy to Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS Il), pozwalajgcego na
sprawdzenie, czy osoby lub rzeczy przekraczajace granice strefy Schengen, badz juz znajdujgce sie na
jej terenie, nie sg poszukiwane. Uzupetnienie dla niego stanowia: System Informacji Wizowej (VIS),
stuzgcy wymianie danych o wizach miedzy panstwami czionkowskimi, a takze europejska baza
odciskéw palcow stuzaca identyfikacji ubiegajacych sie o azyl (EURODAC).

Granice zewnetrzne, imigracja i azyl. W ramach rozwoju wspoélnego europejskiego systemu
zintegrowanego zarzadzania granicami, PSz zaktada ukonczenie prac nad systemem nadzoru granic
(EUROSUR). Bedzie to skomputeryzowana sie¢ zapewniajgca wymiane informacji miedzy panstwami
i instytucjami UE odpowiedzialnymi za ochrone granicy zewnetrznej. Dane umieszczone w systemie
EUROSUR majg pochodzi¢ z prowadzonego przez panstwa Unii monitoringu krajowych odcinkéw
zewnetrznej granicy UE.

Te instrumenty ochrony zewnetrznej granicy UE majg stanowi¢ uzupetnienie dla tworzonego
wspdlnego europejskiego systemu azylowego (CEAS). Postuzy on zblizeniu rozwigzan prawnych
dotyczgcych uchodzcéw | oséb ubiegajgcych sie o azyl w poszczegdélnych krajach Unii. Obecnie bowiem
nie okreslono jednakowych warunkow uzyskania ochrony, uprawniajgcych do pozostania na terytorium
UE we wszystkich panstwach. Wskutek tego, nadal mozliwe jest kilkukrotne skifadanie wnioskéw
azylowych przez te same osoby w réznych panstwach cztonkowskich.

Whnioski dla Polski. Najwiekszym wyznaniem dla PSz bedzie wypracowanie wspodlnej strategii
zarzadzania migracjg we wszystkich panstwach UE, poniewaz kwestia ta stanowi silnie strzezong
domene suwerennosci panstw. _

Moga takze pojawiac sie zastrzezenia co do projektu rozciggniecia stosowania zasady wzajemnego
uznania wyrokow sgdow krajowych przez panstwa UE na decyzje administracyjne. Wynika to z faktu, iz
poziom gwarancji procesowych oskarzonego w postepowaniu administracyjnym jest nizszy niz w
karnym. Decyzja administracyjna (np. mandat za wykroczenie w ruchu drogowym) cechuje sie¢ znacznym
automatyzmem i ograniczeniem mozliwosci odmowy jej uznania.
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