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Kryzys finansowy i gospodarczy jako wyzwanie
dla szwedzkiej prezydencji w Radzie UE

Marcin Koczor

Zadania szwedzkiego przewodnictwa w Radzie UE sg w duzej mierze zdeterminowane przez
dynamike i charakter kryzysu finansowego i gospodarczego. Szwecja bedzie musiata
zZmierzy¢ sie z takimi wyzwaniamijak okre$lenie sposobu i tempa powrotu do stabilnosci
fiskalnej, czy tez sprawne przyjecie propozycji legislacyjnych w zakresie nowej architektury
nadzoru finansowego. Efektywnos$¢ w realizacji tych zadan bedzie stanowi¢ wazny spraw-
dzian administracyjnych i politycznych zdolno$ci szwedzkiej prezydencji.

Sytuacja finanséw publicznych w UE. Przeciwdziatanie kryzysowi finansowemu i gospodar-
czemu spowodowato, ze kraje Wspdlnoty zainicjowaty szeroka interwencje fiskalng. Wedlug szacun-
kéow Komitetu Ekonomiczno-Finansowego UE parnstwa cztonkowskie, w ramach pomocy dla sektora
bankowego, uruchomity do tej pory srodki w wysokosci ok. 1,48 bin euro (jest to wielko$¢ odpowiada-
jaca ok. 13% PKB UE). Na te kwote skladaja sie przede wszystkim udzielone gwarancje, programy
dokapitalizowania bankéw oraz wsparcie ptynnosciowe. Rzeczywista wielko$¢ srodkéw uruchomio-
nych w ramach pakietéw stymulujacych gospodarke moze wynie$¢ ok. 1,8% PKB w okresie 2009-
2010. Skala dziatan panstw cztonkowskich prowadzi do znaczacego zwiekszenia deficytu budzeto-
wego i dlugu publicznego. Wedtug prognoz KE deficyt budzetowy w catej UE moze wzrosna¢ do 6%
w 2009 1. (z 0,8% w 2007 r.)i 7,3% w przysztym roku, natomiast wielkos¢ dlugu w tym samym czasie
osiagna¢ moze odpowiednio 72,6% (wzrost z 58,7% w 2007 r.) i 79,4%. Dlatego Rada Europejska na
posiedzeniu 18-19 czerwca potwierdzita koniecznos¢ okreslenia strategii wyjscia z kryzysu. Szwecja
podkresla, ze strategia ta powinna mie¢ na celu powrdt do regut Paktu Stabilnosci i Wzrostu, stuza-
cych osiagganiu réwnowagi budzetowej. Rzad w Sztokholmie uwaza takze, ze dbato$¢ o zréwnowa-
zone finanse publiczne powinna sta¢ sie jednym z filarbw Strategii Lizbonskiej po 2010 r. Nowa
prezydencja zamierza rozwina¢ dziatania na rzecz poprawy jakosci finanséw publicznych, proponu-
jac wymiane dobrych praktyk budzetowych miedzy parnstwami UE.

Pomimo ogdlnej politycznej zgody co do koniecznosci redukcji deficytu w przysziosci, pojawiajg
sie jednak powazne réznice zdan co do tempa jego zmniejszenia. Niemcy — dos$¢ tradycyjnie —
opowiadaja sie za jak najszybszym powrotem do réwnowagi budzetowej. W celu zabezpieczenia sie
przed popadaniem w nadmierny deficyt w przysziosci, przyjeto poprawke do konstytucji, w mysl
ktorej od 2016 r. maksymalny poziom deficytu budzetu federalnego moze wynies¢ 0,35% PKB.
W tym samym czasie prezydent Nicolas Sarkozy podczas przeméwienia przed potgczonymi izbami
parlamentu dat do zrozumienia, ze redukcja deficytu budzetowego nie bedzie dla Francji najwazniej-
szym celem. Takie podejscie jest trudne do pogodzenia z faktem, ze Francja jako kraj od kwietnia
2009 r. objety procedurg nadmiernego deficytu musi zmniejszy¢ go do poziomu ponizej 3% PKB do
2012 r.

Szwecja w tym sporze zajmuje jednoznaczng pozycje, co moze prowadzi¢ do umocnienia obozu
panstw UE, ktére sa zwolennikami szybkiego redukowania deficytu i dlugu publicznego. Z drugiej
jednak strony takie stanowisko moze bardzo utrudnié¢ prezydencji osiagniecie porozumienia w kwestii
strategii wyjscia z kryzysu. Szwedzki rzad nie bedzie raczej chciat poglebia¢ tego konfliktu, co moze
sprawi¢, ze zaprezentuje kompromisowa strategie lub bedzie starat sie nie podejmowac wigzacych
rozstrzygnie¢ w okresie kierowania Rada.
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Przypadek Lotwy. Dla Szwecji waznym zadaniem bedzie szczegdtowy monitoring sytuacji na
totwie, ktéra jest jednym z najciezej doswiadczonych przez kryzys finansowy panstw w Europie
(PKB w | kwartale br. spadt tam o 18,6% w ujeciu rocznym). Pogtebienie sie zapasci gospodarczej
w tym kraju mogtoby mie¢ negatywne konsekwencje dla innych panstw nadbattyckich, a takze samej.
Szwecji, ktorej banki sg bardzo mocno zaangazowane w tym panstwie. Niewykluczone wiec, ze
Szwecja bedzie probowac wykorzystaé pozycje prezydencji do przekonania Komisji Europejskiej do
bardziej elastycznego podejscia w kwestii uruchamiania kolejnych transz pomocy finansowej dla tego
kraju, pochodzacej z unijnego instrumentu wspierania bilansu pfatniczego. Catkowita wielkos¢
pakietu ratunkowego udzielonego totwie w grudniu 2008 r.(przede wszystkim przez UE i MFW)
wynosi 7,5 mld euro. W ramach wypetniania warunkoéw tego wsparcia totewski parlament w potowie
czerwca przyjat program zmniejszenia wydatkow budzetowych w wysokosci 500 min tatéw {ponad
700 min euro), ktéry przewiduje m.in. redukcje ptac w sektorze publicznym o 20% i emerytur o 10%.
Zgoda na wprowadzenie oszczednosci budzetowych zmniejszyta ryzyko dewaluaciji tata, ktory
znajduje sie w mechanizmie ERM2 (od maja 2005 r.) i jest dodatkowo utrzymywany w waskim
pasmie wahan (+1%) wobec euro.

Wyzwania dotyczace systemu finansowego. Szwecja za jedno z najwazniejszych zadan swojej
prezydencji uznaje jak najszybsze przyjecie przez Rade propozycji legislacyjnych w zakresie nadzoru
finansowego, ktére KE ma przedstawi¢ jesienia br. Rada Europejska na posiedzeniu 18-19 czerwca
zaakceptowata ogolng strukture nowego nadzoru, ktéra zostata oparta na wnioskach z tzw. raportu
de Larosiere’a.

W mys$l tego porozumienia na poziomie makro funkcjonowa¢ ma Europejska rada ds. ryzyka sys-
temowego (European Systemic Risk Board, ESRB), ktéra zajmowac sie bedzie identyfikacjg oraz
analiza zagrozen i ryzyka dla stabilnosci finansowej UE. KE proponowata, aby przewodniczacym
ESRB byt prezes EBC, co wywotato stanowczy protest Wielkiej Brytanii, ktéra pozostajac poza strefg
euro obawiata sie, ze jej wplyw na dziatania tego organu bedzie ograniczony. W wyniku kompromisu
kraje UE zgodzity sie, aby przewodniczacy ESRB byt wybierany przez Rade Ogolna EBC (skupiajaca
wszystkich prezesdéw bankéw centralnych z UE). Drugi szczebel nadzoru ma stanowi¢ Europejski
system organéw nadzoru finansowego (European System of Financial Supervisors, ESFS),
w ktérego sktad wejda trzy nowe europejskie ogany nadzoru: bankowego, rynku kapitalowego i
ubezpieczeniowego (European Supervisory Authorities, ESA). W przeciwienstwie do ESRB, organy te
bedg mialy osobowos¢é prawng i bedg mogty m.in. rozstrzyga¢ spory miedzy nadzorami krajowymi,
nadzorowa¢ agencje ratingowe czy tez ustala¢ wigazace zharmonizowane standardy w obszarach,
ktére zostang okreslone we wspodlnotowej legislacji. Ich dziatania nie bedg mogty jednak prowadzi¢
do naruszania odpowiedzialnosci budzetowej panstw UE, co oznacza, ze nie mogg one wydawacé
decyzji wigzacych sie z koniecznos$cia uruchomienia srodkéw finansowych przez kraje czionkowskie.

Wyzwaniem dla Szwecji bedzie réwniez zdecydowana poprawa koordynacji dzialan w sprawie
aktywow o obnizonej jakosci (tzw. ,toksycznych”). Tego zadania nie udato sie zrealizowac¢ prezyden-
cji czeskiej. W konsekwencji wytyczne KE z lutego 2009 r., dotyczgce sposobow radzenia sobie
z tym problemem, nie przetozyly sie do tej pory na skoordynowane dziatania panstw czionkowskich,
czego dowodem moze byc¢ fakt, ze jedynie kilka krajow UE (m.in. Belgia, Francja, Irlandia, Niemcy)
przyjeto albo jest w trakcie przyjmowania $rodkéw stuzacych uporaniu sie z tg kwestig. Nierozwiaza-
nie tego problemu moze opézni¢ tempo wychodzenia z kryzysu finansowego w Europie, co moze
rzutowac na szybko$¢ poprawy sytuacji w obrebie catej gospodarki.

Waznym zadaniem dla nowej prezydencji bedzie wypracowanie spdjnego stanowiska UE na ko-
lejny szczyt G20, ktéry odbedzie sie 24-25 wrzesnia w Pittsburgu. W tym kontekscie istotne jest, aby
Szwecja przekonata pozostate panstwa UE do jak najszybszego wypetnienia zobowiazan udzielenia
MFW pozyczki w wysokosci 75 mid euro, co zadeklarowaty przed szczytem G20 w Londynie.

Konkluzje. Przewodnictwo Szwecji w Radzie UE nastepuje w czasie, gdy — pomimo poprawy
w ostatnich miesigcach wskaznikoéw optymizmu w przemysle, ustugach czy u konsumentéw — nie
widac jeszcze oznak trwatego polepszenia sytuacji w europejskiej gospodarce. Tymczasem dziatania
antykryzysowe doprowadzity juz do pogtebienia nieréwnowagi budzetowej w panstwach UE. Wiele
krajow UE moze zatem ostroznie przechodzi¢ od etapu stymulowania do etapu powrotu do réwno-
wagi fiskalnej, tak aby nie zwieksza¢ ryzyka opoZniania tempa przywracania wzrostu. Szwecja
posiada doswiadczenie w walce ze skutkami kryzysu finansowego (z ktérym musiata zmierzy¢ sie na
poczatku minionej dekady), zwlaszcza w zakresie restrukturyzacji sektora bankowego. W pewnym
stopniu mogg one pomdc rzadowi w Sztokholmie w zaangazowaniu sie w proces zarzgdzania
kryzysowego w wymiarze unijnym. Szwedzi muszg wykazac sie jednak sprawnoscig polityczng, bez
ktdrej bowiem nie mozna efektywnie zarzadza¢ dziataniami na poziomie UE, w tym przedsiewzie-
ciami antykryzysowymi.
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