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Sytuacja wewnetrzna w Kosowie — implikacje migdzynarodowe

Marcin Terlikowski, Tomasz Zornaczuk

Wybory samorzgdowe polwierdzity niestabilno$¢ sceny politycznej w Kosowie. Pomimo
wsparcia finansowego ze strony spolecznosci miedzynarodowej oraz dziafan misji EULEX,
Kosowo nadal boryka sie z wysokim bezrobociem i ubostwem, przestepczoscig zorganizo-
wang i korupcjg oraz niskim poziomem poszanowania praw czlowieka. Miedzynarodowe
wsparcie nie przekfada sie na skuteczne rozwigzywanie tych probleméw przez wladze
Kosowa. UE powinna bardziej efektywnie wykorzystywaé swoje instrumenty, aby silniej
mobilizowac rzad w Prisztinie do przeprowadzenia oczekiwanych reform.

Sytuacja spoteczna i polityczna. Niepodlegie Kosowo zostato dotychczas uznane przez 63
panstwa. Jego funkcjonowanie jest jednak uzaleznione od pomocy finansowej UE, ktéra w latach
2007-2012 w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej przeznaczyta 565 min euro na rozwgj
tego panstwa (Kosowo korzysta tez z innych zrédet zagranicznej pomocy finansowej). Mimo to kraj
ten pozostaje najbiedniejszym w Europie. W ubdstwie lub skrajnym ubésiwie 2yje 54% spoteczen-
stwa, a poziom bezrobocia wynosi 45%. Powaznym problemem pozostaje przestepczos¢ zorganizo-
wana (handel narkotykami, bronig i ludzmi) oraz korupcja. Przestrzeganie praw cziowieka, w tym
przede wszystkim ludnosci niealbanskiej (m.in. Serbow i Romoéw), jest na bardzo niskim poziomie.

O niestabilnosci sytuacji w Kosowie $wiadczy przebieg kampanii wyborczej przed pierwszymi
wyborami lokalnymi od czasu ogtoszenia niepodleglosci, ktérych pierwsza tura odbyta sie 15 listopa-
da br. Podczas jednej z wizyt premiera Hashima Thagiego w miejscowoséci Deczani, jego samochdd
zostat obrzucony kamieniami, a w strone konwoju padly strzaly. Wkrotce potem ostrzelano pojazd
wiozacy kandydata na burmistrza Kosowskiej Mitrowicy z opozycyjnego Sojuszu na rzecz Przyszio-
$ci Kosowa (AAK). Incydenty byly efektem zacietej walki wyborczej i wzajemnych oskarzen pomiedzy
Demokratyczng Partig Kosowa (PDK) premiera Thagiego, a AAK bylego przywodcy Wyzwolenczej
Armii Kosowa Ramusha Haradinaja. Przebieg kampanii do wyboréw lokalnych niemal doprowadzit
do rozpadu rzadzacej koalicji PDK i Demokratycznej Ligi Kosowa, na czele ktérej stoi prezydent
Fatmir Sejdiu. Premier Thagi oglosit po wyborach rozwigzanie koalicji i zapowiedziatl wszczecie na
forum parlamentu procedury odwotania Sejdiu z urzedu. Ostatecznie jednak partie koalicyjne doszly
do porozumienia, a prezydent zobowigzal sie nie wspieraé partii opozycyjnych. Z kolei politycy
opozycji oskarzyli najblizszych wspoipracownikéw premiera, w tym kilku ministréw, o udziat w zorga-
nizowanych grupach przestepczych i zabdjstwach na tle politycznym. Szereg nieprawidiowosci
odnotowano réwniez podczas drugiej tury wyboréw samorzadowych (13 grudnia br.), w trakcie ktorej
wielokrotnie interweniowata policja.

Misja EULEX. Cywilna misja UE w zakresie praworzadnos$ci (EULEX) formalnie rozpoczeta swojg
dziataino$¢ w lutym 2008 r., na dziery przed ogloszeniem deklaracji o niepodiegltosci Kosowa. Przez
kilka miesigecy nie udalo si¢ jej zakonczy¢ fazy przygotowawczej i przystgpi¢ do realizacji zadan
mandatowych'. Problemom technicznym (konieczno$é uregulowania przejecia przez EULEX czesci
personelu i zasobow operacji ONZ UNMIK) towarzyszylo bowiem blokowanie przez Serbie rozmiesz-
czenia misji w serbskich enklawach oraz na péinocy Kosowa. Impas przetamat dopiero wynegocjo-
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wany w ONZ tzw. plan szesciopunktowy, ktéry zagwarantowat formalng neutralno$¢ misji w kwestii
niepodleglosci Kosowa oraz jej podporzadkowanie ONZ (tym samym formalno-prawny status Koso-
wa, zapisany w rezolucji 1244, zostal zachowany). Rozszerzyt on, w poréwnaniu z planem Ahtisa-
ariego, zakres samorzadnosci mniejszosci serbskiej (m.in. wigksza kontrola nad lokalnymi
strukturami policji i wymiarem sprawiedliwosci, prawo do dysponowania srodkami pochodzacymi z
cla pobieranego na granicy z Serbia, dodatkowe przywileje dla Serbskiego Ko$ciota Prawostawnego)
oraz kompetencje rzadu Serbii wobec Kosowa (m.in. w kwestii utrzymania infrastruktury transporto-
wej i energetycznej na potnocy kraju). Wiadze kosowskie, nie wigczone w negocjacje nad planem,
poczatkowo zdecydowanie go odrzucily, uznajgc go za podwazajgcy porzadek konstytucyjny
i suwerennos$¢ Kosowa. Silny nacisk spotecznosci miedzynarodowej zmusit jednak rzad kosowski do
ustepstw. Dzieki temu EULEX mégt zaczaé wykonywaé mandat w grudniu 2008 r.

Misja ostatecznie osiggneta peilng zdolno$é do dziatania w kwietniu 2009 r., jednak nadal boryka
sie z istotnymi problemami. Nie popiera jej bowiem ani albanska ludnos¢ Kosowa (potepiajgca
umowe z Serbig), ani spoteczno$c serbska, uznajaca EULEX za misje wspierajgcg umachianie
instytucji panstwowych Kosowa. Eskalacja niecheci Albanczykow do misji nastgpita w sierpniu
2009 r., kiedy podpisano porozumienie migdzy EULEX a serbskim Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych. Dokument dotyczy wspotpracy policyjnej w zakresie m.in. zwalczania korupcji, przestepczosci
zorganizowanej i kontroli granicy. Rzad Kosowa byt mu przeciwny argumentujgc, ze tylko on jest
uprawniony do zawierania tego rodzaju umoéw. Po podpisaniu porozumienia protesty ludnosci alban-
skiej pod przywodztwem radykalnej organizacji Vetévendosje (samostanowienie) doprowadzily do
zniszczenia okolo 30 pojazdéw EULEX. Podobne incydenty o mniejszej skali — wigcznie z ostrzela-
niem konwoju misji UE — zdarzaly sie rowniez pozniej.

Chociaz misja realizuje swoje dziatania mandatowe (m.in. wykryta kilka préb przemytu na wiekszg
skale, kitkakrotnie udato jej sie opanowa¢ zamieszki, prowadzi liczne postepowania karne i docho-
dzenia, takze dotyczgce przestepstw wojennych), to wbrew zapowiedziom nie przyniosta jakosciowej
zmiany w poréwnaniu z szeroko krytykowang za nieefektywnosé operacjg ONZ UNMIK. W ciggu
roku od rozpoczecia wykonywania mandatu EULEX nie byta bowiem w stanie wplyng¢ na osiggnig-
cie wyraznego postepu w zwalczaniu korupcji i przestepczosci.

Misje KFOR i UNMIK. Wojskowa operacja NAT@® (KFOR) bedzie stopniowo redukowana,
Z obecnych ok. 12,5 tys. zolnierzy do ok. 10 tys. w styczniu 2010 r. Dalsze znaczace redukcje, nawet
do poziomu 2,5 tys. zolnierzy, bedg zalezaly od rozwoju sytuacji w Kosowie. KFOR nie traci jednak
na znaczeniu, gdyz od kilku miesiecy jej nowym, istotnym zadaniem jest budowa i szkolenie Sit
Bezpieczenstwa Kosowa (zastepujacych rozwigzany w lipcu br. cywilny Korpus Ochrony Kosowa)
oraz stworzenie cywilnych instytucji odpowiedzialnych za ich kontrole. Z kolei operacja ONZ
(UNMIK), po przekazaniu misji EULEX wigkszo$ci obowigzkow, personelu i innych zasobdw, pozo-
staje przede wszystkim podstawowym posrednikiem w komunikacji spolecznosci serbskiej z wia-
dzami kosowskimi i misjg EULEX, ulatwia kontakty polityczne na najwyzszym szczeblu oraz
zachowuje pewne kompetencje w zakresie reprezentacji rzagdu Kosowa na arenie migdzynarodowe;.

Whioski i rekomendacje. Wybory lokalne potwierdzity niski poziom kultury politycznej w Koso-
wie. Mozliwosci szybkiej poprawy sytuacji politycznej oraz ekonomicznej sg ograniczone, co rodzi
frustracje ludnosci. Ze wzgledu na liczne problemy wewnetrzne oraz brak jednoznacznego rozstrzy-
gniecia miedzynarodowego statusu Kosowa, wieksze postepy tego kraju na drodze do UE, choéby
w postaci objecia go — analogicznie do innych panstw regionu — Umowg o stabilizacji i stowarzysze-
niu z UE, sg obecnie nierealne. Co wiecej, wewnetrzne konflikty polityczne mogg prowadzi¢ do
postepujgcej destabilizacji Kosowa.

Po uznaniu niepodlegtosci Kosowa Polska dotychczas nie nawigzala z nim stosunkéw dyploma-
tycznych. Samodzieinie ma bardzo ograniczone mozliwosci wplywania na sytuacje w tym kraju,
jednak na forum UE moze wskazywaé¢ na konieczno$é bardziej zdecydowanego mobilizowania rzgdu
kosowskiego do reform, zwlaszcza zwigkszajacych bezpieczenstwo wewnetrzne, umacniajgcych
praworzadnos¢ oraz stuzacych naprawie gospodarki. Kluczowym narzedziem UE w Kosowie pozo-
staje misja EULEX, ktéra powinna lepiej wykorzystywaé swoje liczne uprawnienia i zasoby do wspie-
rania kosowskiej policji i wymiaru sprawiedliwo$Sci oraz skoncentrowaé sie na problemie
nieefektywnego zwalczania przez te instytucje przestepczosci zorganizowanej i korupcji. Innym
instrumentem oddziatywania Unii moze sta¢ sie polityka wizowa, do tej pory skutecznie stymulujgca
reformy w innych krajach regionu. Zniesienie od 19 grudnia br. obowigzku posiadania wiz do strefy
Schengen dla obywateli Macedonii, Czarnogéry i Serbii moze staé sie dla wtadz w Prisztinie bodz-
cem do przyspieszania oczekiwanych reform, o ile UE stworzy wiarygodng perspektywe stopniowego
wprowadzania ulatwien wizowych dla mieszkancow tego kraju, nie zwigzang z kwestig jego prawno-
miedzynarodowego uznania.

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 0 22 556 80 00, faks 0 22 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl



