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przez Rade i Rade Europejska. Traktat nie przewiduje jednak zadnych nowych mechanizméw, ktére
sprzyjatyby zgodnosci dziatania panstw czy tez wymuszaly wypetnianie podjetych przez nie zobowig-
zan. Poniewaz jednomysino$¢ jest nadal punktem wyjSciowym jakichkolwiek dziatarn UE w tym
obszarze, umiejetno$é budowania konsensusu, a takze zdobycie zaufania paristwa czionkowskich
bedg niezbedne dla dziatan wysokiego przedstawiciela.

Rada ds. Ogodlnych i Stosunkéw Zewnetrznych (GAERC) zostanie podzielona na Rade ds. Zagra-
nicznych (FAC), ktdrej bedzie przewodniczyt wysoki przedstawiciel, oraz Rade ds. Ogélnych (GAC),
ktorej prezydencje bedg rotacyjnie sprawowaé panstwa czionkowskie. Zakres dziatania FAC bedzie
obejmowat catos$¢ dziatan zewnetrznych UE, a wiec réwniez polityke handlowg i polityke rozwojowa.
Natomiast to na forum GAC bedg podejmowane zagadnienia zwigzane z rozszerzeniem UE. Inaczej
przedstawia sie podziat kompetencji pomiedzy prezydencjg a wysokim przedstawicielem w przewod-
niczeniu grupom roboczym, podlegajgcym dotychczas GAERC. Traktat okresla jedynie, ze przewod-
nictwo Komitetu Politycznego i Bezpieczeristwa bedzie sprawowane przez reprezentanta wysokiego
przedstawiciela, a Komitetu Statych Przedstawicieli (Coreper) — przez prezydencje. W wyniku ustalen
panstw czionkowskich prezydencja rotacyjna bedzie przewodniczy¢ grupom zajmujgcym sie handlem
i rozwojem oraz tym grupom tematycznym, ktore nie sg zwigzane z politykg zagraniczng UE (np.
spraw konsularnych), a reprezentanci wysokiego przedstawiciela — grupom geograficznym, zajmuja-
cym sie EPBIO oraz wigkszoscig grup tematycznych. Kryterium podziatu w przypadku grup robo-
czych odzwierciedla rozwigzanie przyjete dla ESDZ i opiera sie na podziale na obszary podiegajgce
metodzie wspdlnotowej, takie jak handel czy polityka rozwojowa, a te zarzadzane w sposob migdzy-
rzadowy. :

W zamierzeniu traktatu lizboriskiego prezydencja rotacyjna traci swojg funkcje w zakresie repre-
zentacji zewnetrznej UE. Zmienno$¢ priorytetéw dziatan zewnetrznych poszczegolnych rotacyjnych
prezydencji oraz zréznicowanie ich mozliwosci oddziatywania w stosunkach miedzynarodowych byty
przyczynami ograniczenia ich uprawnien w tym obszarze. Choé obecnie ten wymiar reformy niepokoi
liczne panstwa czionkowskie, to jednak zachowanie przez ministra spraw zagranicznych czy tez
premiera panstwa przewodniczacego UE dotychczasowej roli w obszarze reprezentacji zewnetrznej
Unii podwazy cel reformy traktatu lizboriskiego — wiekszg przejrzystosé i cigglos¢ dziatan zewnetrz-
nych UE.

Przewodniczacy Rady Europejskiej. Kluczowe uprawnienia przewodniczagcego RE dotyczg
spraw wewnetrznych UE. Jego mozliwosci oddzialywania odnoszg sie do ksztaltowania agendy prac
Unii, koordynaciji jej dziatan, a takze mediacji (por. art. 15 ust. 5 TUE). Choé uprawnienia przewodni-
czacego sg opisane w traktacie w sposob ogélny, to moze on potencjalnie odegraé istotng role
w realizowanych przez UE politykach i dziataniach. Warto$é dodana tego stanowiska moze pojawic¢
sie giownie w tym zakresie. Najwieksze trudnosci w efektywnym wdrozeniu stanowiska przewodni-
czgcego RE s3g zwigzane z mieszanym systemem prezydencji przyjetym w traktacie — jest to rozwia-
zanie kompromisowe, tgczgce elementy przewodnictwa stalego (w Radzie Europejskiej i Radzie ds.
Zagranicznych) i rotacyjnego (w pozostalych skiadach Rady). Aby system ten dziatat sprawnie,
konieczna jest dobra wspodlpraca miedzy stalym przewodniczgcym, wysokim przedstawicielem,
a prezydencjg sprawowang kolejno przez panstwa cztonkowskie, we wszystkich funkcjach przewod-
nictwa UE: koordynacyjnej, planistycznej i mediacyjnej.

Traktat lizbonski nie okre$la podziatu zadan i kompetencji pomiedzy wysokim przedstawicielem
a przewodniczacym Rady Europejskiej w obszarze polityki zagranicznej UE. Warto jednak zauwazy¢,
ze cho¢ staly przewodniczgcy ma takze zapewniaé reprezentacje zewnetrzng UE ,na swoim pozio-
mie oraz w zakresie swojej wiasciwosci”, to jednak w poréwnaniu z wysokim przedstawicielem nie
ma on okreslonych szczegdlowych kompetencji i obowigzkéw w tym zakresie. Prawdopodobnie
bedzie pelnit funkcje o charakterze reprezentacyjnym. Mozliwe jest, ze wysoki przedstawiciel nie
odczyta swojej funkcji w waski i operacyjny sposéb, a raczej bedzie chciat petni¢ role gidéwnego
przedstawiciela UE w stosunkach zewnetrznych. Ponadto to wysokiemu przedstawicielowi bedzie
podlega¢ ESDZ, ktéra zapewniaé¢ bedzie zaplecze administracyjne i koncepcyjne w tym obszarze
takze stalemu przewodniczgcemu RE.

Whioski dla Polski. Prezydencja Polski w UE w 2011 r. przypadnie na poczatkowy okres funk-
cjonowania nowych stanowisk. Bardzo wazne bedzie wiec monitorowanie ksztaftujgcej sie praktyki
politycznej oraz wspolpraca z rozpoczynajacg sie w 2010r. trojkg prezydencji: Hiszpanii, Belgii
i Wegier. Ponadto, przy okreslaniu priorytetéw konieczne bedzie uwzglednienie kompetencji statego
przewodniczacego RE i wysokiego przedstawiciela, zwlaszcza ze zgodnie z traktatem prezydencija
traci funkcje planistyczng i reprezentacyjng w obszarze polityki zagranicznej. Okre$lenia bedzie
wymagaé praktyka wspolpracy wysokiego przedstawiciela i prezydencji rotacyjne;j.
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