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Nowe otwarcie w stosunkach amerykansko-rosyjskich:
bilans i perspektywy

Robert Smigielski, Bartosz Wisniewski

Efekty proklamowanego przez USA w lutym 2009 r. nowego otwarcia (reset) w stosunkach
z Rosja sa umiarkowane. Poprawa atmosfery we wzajemnych relacjach w zwiazku ze
spodziewanym porozumieniem o redukcji zbrojen strategicznych tylko nieznacznie utatwi
wspétdziatanie w innych dziedzinach. Skala zaangazowania Rosji w rozwigzanie problemu
programu nuklearnego Iranu lub wsparcie operacji w Afganistanie w niewielkim stopniu
zalezg od zabiegébw USA. Strony pozostang takze przy dotychczasowych stanowiskach
wobec politycznego statusu obszaru poradzieckiego.

Amerykanska koncepcja ,resetu” stosunkow z Rosjg zostala zaprezentowana przez wiceprezy-
denta USA, Joe Bidena, w lutym 2009 r. Miata utatwi¢ wspétprace stron w krotkim okresie, w sprawach
ktére administracja amerykanska uznata za pilne, a zarazem wymagajace wspétdziatania z Rosja.
Dotyczyto to uzgodnienia nowego ukfadu o redukcji zbrojen strategicznych, zwtaszcza wobec bliskiego
terminu wygasniecia porozumienia START |, a takze uzyskania postepu w sprawie operacji w Afgani-
stanie i rozwigzania kryzysu wokét programu jadrowego Iranu. Logika ,resetu” nie zaktadata usuniecia
rozbieznosci dotyczacych polityki wobec panstw poradzieckich — USA zapowiedzialy brak akceptacji dla
rosyjskich roszczen do strefy uprzywilejowanych intereséw w tym regionie.

Zbrojenia strategiczne. Podpisania ukltadu post-START, zgodnie z wytycznymi ustalonymi przez
prezydentéw Miedwiediewa i Obame w lipcu 2009 r., mozna spodziewac sie przed wielostronnym
szczytem ws. bezpieczenstwa jgdrowego (kwiecien br.). Traktat bedzie najistotniejszym rezultatem
nowego otwarcia w stosunkach amerykansko-rosyjskich. Jego zawarcie ma znaczenie dla obu stron.
Rosja musi zredukowa¢ swdj starzejgcy sie arsenat nuklearny, a traktat umozliwia jej utrzymanie
parytetu z USA. Stany Zjednoczone za$ traktujg uklad jako czes$¢ szerszego planu wzmocnienia
systemu nieproliferacji, opartego na Ukladzie o nierozprzestrzenianiu broni jagdrowej. Dla administraciji
Obamy, jako inicjatora ,resetu”, nowy uklad potwierdzi stusznos¢ decyzji o zmianie polityki wobec Rosji,
a takze w stosunku do sojusznikéw srodkowoeuropejskich w kontekscie decyzji o zmianie architektury
systemu obrony przeciwrakietowej USA (BMD). Jakkolwiek jej gldbwnym uzasadnieniem byta ewolucja
oceny zagrozenia rakietowego ze strony Iranu oraz wzgledy finansowe, a nie zastrzezenia rosyjskie, to
w efekcie ograniczyla jeden z najwazniejszych punktow spornych w stosunkach FR-USA, mogacy
rzutowa¢ na rozmowy w sprawie ukladu rozbrojeniowego. Rezygnacje z plandéw administracji Busha
rozmieszczenia elementéw systemu w Polsce i w Czechach odebrano w Rosji jako wazny przejaw
Jresetu”. Niemniej jednak, pomimo rosyjskich zadan ujecia w nowym uktadzie wspotzaleznosci miedzy
strategicznymi zbrojeniami ofensywnymi a strategiczng obrona przeciwrakietowa, niewigzaca prawnie
deklaracja w tej kwestii pojawi sie zapewne jedynie w jego preambule. Kazda préba wprowadzenia
traktatowych ograniczen mozliwosci rozbudowy BMD przez USA spowodowataby sprzeciw Senatu
wobec ratyfikacji traktatu. Nie wptynie wiec on bezposrednio na amerykanskie plany budowy BMD.
W konhcowych fazach negocjacji znaczenie kluczowe ma natomiast ksztatt mechanizméw weryfika-
cyjnych nowego uktadu, w tym zwlaszcza dostep do danych telemetrycznych, dotyczacych préb z nowy-
mi typami rosyjskich rakiet RS-24 i Butawa.
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Iran. Tak USA, jak i Rosja nie sg zainteresowane uzyskaniem przez Iran statusu mocarstwa
atomowego, ale ich stanowiska wyptywaja z odmiennych przestanek. USA traktujg Iran jako panstwo
wspierajace terroryzm i stanowigce bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa ich oraz ich sojusz-
nikbw. Rosja obawia sie, ze zdobycie broni nuklearnej przez Iran skioni do podobnego kroku Turcje
i Arabie Saudyjska, panstwa majgce interesy i wptywy na obszarze poradzieckim. USA liczyly na przylg-
czenie sie Rosji do miedzynarodowych zabiegow majgcych wymusi¢ na Iranie petne podporzadkowanie
sie zaleceniom Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej oraz specjalnej grupy ds. iranskiego
programu atomowego (pieciu statych cztonkéw RB ONZ i Niemcy). Stosunek Rosji do programu
jadrowego Iranu w 2009 r. nie ulegt jednak istotnym zmianom. Rosja forsuje swg koncepcje wzbo-
gacania iranskiego uranu poza granicami tego panstwa oraz podtrzymuje prymat rozwigzania problemu
srodkami dyplomatycznymi. Gestem pod adresem USA jest brak zgody Rosji na sprzedaz Iranowi
systemOw obrony powietrznej S-300. Rosja zachowuje natomiast wstrzemiezliwo$¢ w stosunku do
zaostrzenia sankcji wobec Iranu, gtdwnie ze wzgledu na negatywny wplyw, jakie wywartyby one na
istotne obszary wspotpracy rosyjsko-iranskiej: handel bronig oraz sektor gazowonaftowy. Stanowisko
rosyjskie w sprawie sankcji traci jednak na znaczeniu, zwazywszy na prawdopodobny sprzeciw Chin
w Radzie Bezpieczehstwa.

Afganistan. Administracja Obamy za istotny obszar wspoétdziatania uznata proces stabilizacji
Afganistanu. Porazka koalicji nie lezy w rosyjskim interesie, gdyz grozitaby ekspansjg islamskiego
fundamentalizmu na panstwa $Srodkowoazjatyckie oraz muzutmanskie regiony FR. Stanowisko Rosji
wobec misji ISAF jest jednak ambiwalentne, gdyz dazac do utrzymania swoich wplywéw w Azji Srod-
kowej, Rosja nie jest zainteresowana wzmacnianiem obecnosci w niej USA. Wyraza gotowos$¢ wieksze-
go zaangazowania na rzecz stabilizacji Afganistanu (dostawy sprzetu i uzbrojenia, remont infrastru-
ktury), ale na zasadzie komercyjnej. Opowiada sie takze za wspétpracg NATO z Organizacjg Uktadu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym. Do tej pory USA nie widzialy takiej potrzeby.

W tej sytuacji najwazniejszym efektem ,resetu” byto porozumienie o tranzycie lotniczym podpisane
7 lipca 2009 r. w Moskwie. Transport amerykanskiego zaopatrzenia niebojowego droga lgdowa odbywa
sie na zasadach komercyjnych od marca 2009 r., ha podstawie stosownego porozumienia NATO-Rosja
ze szczytu Sojuszu w Bukareszcie (kwiecien 2008 r.). Lipcowa umowa umozliwia transport tadunkow
o charakterze bojowym. Jej faktyczng wartos¢ ogranicza jak dotad niska intensywnos$¢ tranzytu, dalece
odbiegajaca od planowanych 4500 lotow rocznie (m.in. wskutek przeszkdod biurokratycznych po stronie
rosyjskiej), oraz brak analogicznej umowy z Kazachstanem.

Perspektywy. Dalsza wspotpraca amerykansko-rosyjska jest najbardziej prawdopodobna w sferze
rozbrojenia i bezpieczenstwa. Porozumienie redukujgce arsenaly strategiczne moze skioni¢ obie strony
do podjecia rozméw w sprawie zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa i przejrzystosci ich arsenatéw
taktycznych. Redukcja tych arsenatéw bedzie jednak problematyczna z uwagi na: role, jaka bron ta
odgrywa w doktrynie bezpieczenstwa FR, proby powigzania przez Rosje ewentualnych redukcji z kwes-
tig sit konwencjonalnych, w tym broni precyzyjnego razenia dalekiego zasiegu i obrong przeciwra-
kietowa, oraz na utrzymujace sie znaczenie arsenalu taktycznego USA w Europie jako jednego z prze-
jawow trwatosci gwaranciji amerykanskich w ramach NATO. Mozliwa jest hatomiast wspdtpraca w dzie-
dzinie wspodlnej oceny zagrozen proliferacjg technologii rakietowych, czego warunkiem bytby postep
w realizacji projektu wspélnego centrum wymiany informaciji nt. aktywnosci rakietowej, oraz w dziedzinie
cywilnych technologii kosmicznych.

Szanse na podtrzymanie dynamiki ,resetu” w innych dziedzinach sa niewielkie. USA nie zdecydujg
sie np. na trwale ustanowienie z FR normalnych relacji handlowych. Utrzymywanie przez USA praktyki
corocznego, warunkowego obejmowania Rosji standardowymi procedurami dla tego rodzaju kontaktéw,
choc¢ nieuzasadnione z formalnoprawnego punktu widzenia, jest uznawane za oznake dezaprobaty dla
stanu rosyjskiej demokracji oraz kierunkéw jej polityki zagranicznej. Na drodze do ustanowienia
normalnych stosunkéw handlowych staja dodatkowo przypadki ograniczania dostepu produktow amery-
kanskich do rynku rosyjskiego.

Whnioski dla Polski. Kontynuacja polityki ,resetu” w obszarze bezpieczernstwa i rozbrojenia bedzie
oznaczata zwiekszong tolerancje USA dla niektérych dziatan Rosji w jej polityce zagranicznej. Jednakze
poprawa relacji rosyjsko-amerykanskich nie wiazata sie bezposrednio z zauwazalnym spadkiem
zainteresowania USA Europg Srodkowg w 2009 r. Byt on raczej konsekwencjg koncentracji aktywnosci
USA na ich gltéwnych obszarach zaangazowania militarno-politycznego. Takze w istotnej z punktu
widzenia polskich interesow kwestii polityki USA wobec obszaru poradzieckiego nie nalezy spodziewac
sie zasadniczych zmian. USA bedg unika¢ konfrontacyjnych dziatarh na obszarze poradzieckim, czemu
sprzyja faktyczne odsuniecie w czasie perspektywy rozszerzenia NATO o Gruzje i Ukraine. Nie
spowoduje to jednak zmiany polityki amerykanskiej np. wobec nastepstw konfliktu rosyjsko-
-gruzinskiego, w tym uznania niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowe;.
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