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Perspektywy integracji Serbii z UE

Tomasz Zornaczuk

W grudniu 2009 r. Serbia ztozyta wniosek o czionkostwo w UE. Perspektywa jej integracji z Unig
zostata potwierdzona przez panstwa cztonkowskie poprzez przyjecie Umowy przejsciowej o handlu
z Serbig oraz zniesienie obowigzku wizowego dla jej obywateli. Postepy procesu akcesyjnego Serbii
beda jednak uzaleznione nie tylko od skutecznosci wdrazania acquis communautaire, ale takze od
ujecia gen. Ratka Mladicia oraz Gorana HadZicia i doprowadzenia ich przed Miedzynarodowy
Trybunat Karny dla bytej Jugostawii (ITCY). Pasywnos¢ polskiej polityki wobec panstw Batkandw
Zachodnich nie pozwoli na wykorzystanie w przysztosci szans wzmocnienia polskiej pozycji w UE.

Whiosek o cztonkostwo w UE. 22 grudnia 2009 r. Serbia zlozyta wniosek o cztonkostwo w UE. Juz
wiosng ubiegtego roku prezydent Boris Tadi¢ zapowiadat podjecie tego kroku do korica 2009 r.
Ostatecznie decyzja ta nie byla jednak przesadzona, gdyz przed ztozeniem wniosku Serbia chciata
zapewni¢ sobie jak najszersze poparcie panstw UE. Sposrod panstw o diugim stazu cztonkowskim
najwiekszymi oredownikami integracji tego kraju z Unig okazaly sie Wiochy, Grecja i Hiszpania.
Szczegolnie wazne dla Serbii bytlo poparcie Hiszpanii. Nie uznata ona bowiem niepodlegtosci Kosowa,
a od 1 stycznia 2010 r. sprawuje prezydencje w UE. Hiszpania nie tylko obiecata Serbii uruchomienie
wszelkich dostepnych instrumentéw w celu zatwierdzenia Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA),
ale réwniez przekazata 180 tys. euro bezzwrotnej pomocy na rozwdj Narodowego Centrum
Kryminalistyczno-Technicznego, dziatajacego przy serbskim MSW. WsSr6d nowych panstw
cztonkowskich Serbia moze liczyé na mocne poparcie Stowacji, Stowenii oraz, co istotne, Wegier, ktére
w pierwszej potowie 2011 r. bedg sprawowac przewodnictwo w Unii. Jednym z priorytetéw wegierskiej
prezydencji bedzie pogtebianie integracji panstw Batkanéw Zachodnich z UE.

Wazne dla Serbii byto potwierdzenie przychylnosci wobec procesu integracji tego panstwa z UE ze
strony Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec. Opinia publiczna tych panstw jest bowiem sceptycznie
nastawiona wobec planéw dalszego rozszerzenia Unii, a wiosng 2009 r. kanclerz Niemiec Angela
Merkel méwita wrecz o potrzebie czasowego wstrzymania rozszerzania UE po akcesji Chorwacji.
Ponadto, tuz przed ztozeniem wniosku o cztonkostwo, Serbia uzyskata poparcie zaréwno ze strony
komisarza ds. rozszerzenia UE Olliego Rehna, jak i Szweciji, przewodniczgcej wowczas pracom Unii.

Postepy Serbii na drodze do UE nie bylyby mozliwe bez podjecia odpowiednich reform wewnetrz-
nych, ktére zostaly pozytywnie ocenione w corocznym raporcie Komisji z pazdziernika 2009 r. W tym
samym miesigcu serbskie MSW przeprowadzito ogolnokrajowa akcje ,Morava 2009, podczas ktorej
zatrzymano ponad 500 oséb, oskarzonych m.in. o udziat w zorganizowanych grupach przestepczych,
handel narkotykami, posiadanie nielegalnej broni i amunicji oraz fatszywych srodkéw ptatniczych. KE
docenita takze reformy gospodarcze, proponujac przyznanie Serbii 200 min euro na walke ze skutkami
kryzysu. Poparcie serbskiego spoteczenstwa dla integracji kraju z UE jest wysokie i na kilka tygodni
przed ztozeniem wniosku wynosito 71 %.

Umowy Serbii z UE i wspotpraca z ICTY. Kluczowe dla procesu akcesyjnego Serbii jest stano-
wisko Holandii. Panstwo to blokuje przyjecie przez UE podpisanego z Serbig w kwietniu 2008 r. SAA
i do niedawna sprzeciwiato sie zatwierdzeniu Umowy przejsciowej w sprawie handlu. Wejscie w zycie
SAA, ktéry zawiera wymogi dotyczace reform wewnetrznych, jest tymczasem konieczne do rozpo-
czecia negocjacji akcesyjnych z Unia. Holandia wskazuje jednak na niewystarczajgca wspOtprace
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wiadz Serbii z ITCY. Uzaleznia swojg zgode na integracje tego kraju z UE od aresztowania generata Ratka
Mladicia, przywédcy bosniackich Serbéw oskarzonego o ludobodjstwo, oraz Gorana Hadzicia, bytego
prezydenta Republiki Serbskiej Krajiny, i postawienia ich przed Trybunatem w Hadze. Ostatnio Holandia
ztagodzita jednak swoje stanowisko, czego przejawem byta zgoda na przyjecie przejsciowej umowy
handlowej, ktéra nastepnie weszta w zycie 1 stycznia 2010 r. Miat na to wptyw raport gtéwnego prokuratora
ITCY Serge'a Brammertza z grudnia 2009 r., w ktérym po raz kolejny podkreslit on coraz lepsze
wspotdziatanie Serbii z Trybunatlem. Mimo tych pozytywnych opinii, w zwigzku z pozostawaniem Mladicia
na wolnosci, jak dotad zaden kraj UE nie ratyfikowat SAA z Serbia.

Zniesienie rezimu wizowego. Od 19 grudnia 2009 r. miedzy Serbig, Macedonia i Czarnogéra
a krajami strefy Schengen istnieje ruch bezwizowy. Dla mieszkancOw Serbii, poza swobodg podro-
zowania, fakt ten ma réwniez duze znaczenie psychologiczne. Potwierdzeniem tego byt udziat ministra
spraw zagranicznych Vuka Jeremicia w symbolicznym przekroczeniu granicy z Wegrami tuz po pétnocy
19 grudnia. Obowigzek wizowy cigzyt na mieszkarncach Serbii od 17 lat. Wczesniej, jako obywatele Ju-
gostawii, Serbowie mogli swobodnie podr6zowac po Europie Zachodniej.

Proces majacy na celu zniesienie obowigzku wizowego dla panstw Batkandéw Zachodnich (poza
Chorwacja) zapoczatkowano wiosng 2008 r., kiedy UE przedstawita tzw. mape drogowa zawierajgca
wytyczne dotyczace przeprowadzenia niezbednych reform, przede wszystkim w obszarze spraw
wewnetrznych i sgdownictwa. Warunkami zniesienia wiz byly m.in.: wprowadzenie paszportow
biometrycznych, bardziej skuteczna ochrona granic, walka z korupcjg i przestepczosciag zorganizo-
wang oraz efektywna wspotpraca policyjna i wymiaru sprawiedliwosci z panstwami UE. Z tej perspek-
tywy zniesienie wiz bylo réwniez widocznym skutkiem reform przeprowadzonych w ramach
przygotowan Serbii do cztonkostwa w UE.

Perspektywy. Gléwnym wymogiem dalszych postepéw integracji Serbii z UE jest ujecie Mladicia
i HadZicia i postawienie ich przed Trybunatem w Hadze. Mato prawdopodobne jest bowiem, aby Holan-
dia zrezygnowata z uzaleznienia swej zgody na nadanie Serbii statusu panstwa kandydujagcego do UE
od spehienia tego warunku. Uzyskanie wspomnianego statusu w 2010 r., co jest priorytetem rzadu
w Belgradzie, bedzie trudne ze wzgledéw proceduralnych. Zwykle wypetnienie procedur zajmuje dtuzej
niz rok.

Rzad w Belgradzie bedzie musiat kontynuowac¢ reformy, a takze skutecznie zwalczaC przestep-
czo$¢ zorganizowana i korupcje. Po negatywnych dos$wiadczeniach z Bulgaria, UE w przysztych
negocjacjach bedzie skrupulatnie analizowata te kwestie. Inng przeszkoda dla Serbii na drodze do UE
moga stacC sie ewentualne obiekcje Chorwacji, ktéra wejdzie do Unii wcze$niej niz Serbia. Oba kraje
bowiem wzajemnie pozwaly sie przed Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS), oskarzajac sie
o zbrodnie wojenne. Toczg takze spor graniczny o dwie wyspy na Dunaju.

Whplyw na proces integracji Serbii z UE moze wywrze¢ réwniez orzeczenie MTS, w ktérym uznana
zostanie zgodnos¢ z prawem miedzynarodowym ogtoszenia niepodlegtosci przez Kosowo. Chociaz
Serbia wielokrotnie zapowiadata, ze utrzymanie Kosowa jako integralnej czesci panstwa jest dla niej
wazniejsze niz cztonkostwo w Unii, to w przypadku uznania jego niepodlegtosci przez pozostate kraje
UE, wladze w Belgradzie moga przyja¢ pragmatyczne stanowisko i kontynuowaé proces integracji.
Z perspektywy panstwa czionkowskiego UE, Serbia miataby bowiem skuteczniejsze instrumenty
dziedzictwa kulturowego w Kosowie. Tempo procesu jej integracji z Unig po ewentualnym uznaniu
niepodlegtosci Kosowa przez wszystkie panstwa czlonkowskie UE bedzie zalezatlo od nastrojow
spotecznych w Serbii.

Whnioski dla Polski. Stabilizacja Serbii oraz jej integracja z UE majg duze znaczenie dla bezpie-
czenhstwa na Batkanach Zachodnich. Polska wielokrotnie deklarowata poparcie dla tych proceséw, choé
w praktyce jej polityczne zaangazowanie w regionie jest niewielkie, zwlaszcza w poréwnaniu do
partnerow z Grupy Wyszehradzkiej. Polska nie prowadzi politycznych inwestycji obliczonych na
wzmocnienie swojej pozycji po rozszerzeniu UE o panstwa Balkandéw Zachodnich. Tymczasem
zwiekszenie polskiej aktywnosci w regionie umocnitoby polska wiarygodno$¢ jako promotora zasady
otwartego charakteru integracji europejskiej i sprzyjatoby dziataniom na rzecz zaangazowania Unii
w Europie Wschodniej. Wyzwaniem dla polskiej polityki wobec regionu bedzie prezydencja Wegier
w UE. Warto wiec rozwazy¢ chocby przywrécenie poziomu polskiej pomocy zagranicznej dla Batka-
néw Zachodnich (spadata ona z poziomu 2 min w 2008 r. do 200 tys. ztotych w 2010 r.). Obecne Srodki
nie pozwolg nawet na finansowanie programow przekazywania panstwom batkanskim doswiadczen
z zakresu wykorzystywania funduszy przedakcesyjnych, do czego Polska zobowigzata sie w ramach
Partnerstwa Regionalnego. Polska mogtaby takze zaoferowac Serbii przekazanie swoich doswiadczen
w zwalczaniu przestepczosci zorganizowane;.
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