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Kryzys wokét formowania nowego rzgdu Afganistanu

Piotr Krawczyk

Zaprzysiezenie nowego afganskiego rzadu prezydenta Hamida Karzaja nastapito dopiero 18 stycznia
2010 r. Dlugi proces tworzenia gabinetu pogtebit kryzys polityczny w Afganistanie wywotany
manipulacjami, do jakich doszto w trakcie wyborow prezydenckich. Biorgc pod uwage kontrowersje
wokét nowego rzadu oraz niestabilng sytuacje wewnetrzng, osiggniecie celéw zwotanej na 28 stycznia
w Londynie konferencji w sprawie sytuacji w Afganistanie jest watpliwe.

Uwarunkowania. W kampanii przed wyborami prezydenckimi w 2009 r. urzedujacy prezydent Hamid
Karzaj zabiegat o poparcie przywdédcéw wspdlnot lokalnych, obiecujgc im — w wypadku wygranej —
wysokie stanowiska w powstatych po wyborach wiadzach. Faktycznie prezydent nie byt w stanie w petni
zrealizowaé tych obietnic, gdyz liczha urzedéw w jego dyspozycji bytla znacznie mniejsza niz
oczekujgcych na nie wyborczych sojusznikéw. Sytuacja ta wywotata napiecia polityczne i stworzyta
atmosfere nieufnosci miedzy gtéwnymi sitami politycznymi w Afganistanie.

Przebieg pierwszej tury wyboréw prezydenckich z 20 sierpnia 2009 r. dowiddt, ze sprzymierzeni
z Karzajem przywdédcy nie byli w stanie zagwarantowa¢ mu wystarczajgcego do zwyciestwa poparcia ze
strony Srodowisk, ktore reprezentowali. Sukces w glosowaniu zapewnity Karzajowi manipulacje
wyborcze, mozliwe dzieki sprawowaniu przez prezydenta kontroli nad administracjg lokalng i instytu-
cjami centralnymi, odpowiedzialnymi za przebieg wyboréw. Ich konsekwencjg byt dlugotrwaty spér wokaot
waznosci wynikow, zakonczony decyzjg o przeprowadzeniu drugiej tury z udziatem Karzaja i opo-
zycyjnego kandydata Abdullaha Abdullaha. Ten ostatni zbojkotowat jednak druga ture wyboréw, co
umozliwito Karzajowi reelekcje. Wszystko to pogtebito negatywne tendencje w afgarnskiej polityce.

Kryzys wokot formowania rzadu. Zaprzysiezony 19 listopada 2009 r. prezydent Karzaj pie¢ tygodni
poézniej przedstawit propozycje sktadu 24-osobowego rzadu. Kandydatami do objecia najwazniejszych
funkcji (ministréw obrony, spraw wewnetrznych, edukacji i finanséw) byli jego najblizsi wspotpracownicy;
kandydatow na pozostate stanowiska wskazano zgodnie z przedwyborczymi umowami Karzaja z lokal-
nymi liderami. W gtosowaniu 2 stycznia 2010 r. parlament zatwierdzit tylko siedmiu ministrow, w wie-
kszosci zwigzanych z prezydentem. Podobnie przebiegto gtosowanie nad kolejng propozycjg sktadu
rzadu (16 stycznia) — z 17 kandydatur parlament zaakceptowat siedem. Jak poprzednio, byli to
kandydaci bliscy prezydentowi. Odrzucone zostaty kandydatury powigzane z sojusznikami Karzaja z
okresu kampanii wyborczej. Na mocy specjalnego dekretu na nieobsadzone w wyniku decyzji
parlamentu stanowiska ministerialne prezydent Karzaj powotat osoby piastujgce te funkcje tymczasowo.
Oznacza to, ze do czasu otwarcia miedzynarodowej konferencji na temat procesu stabilizaciji
Afganistanu, zwotanej na 28 stycznia br. w Londynie, rzad afganski nie zostanie ostatecznie
sformowany. Jest to istotne, gdyz jednym z gtownych celéw konferencji miato by¢ okreslenie sposobdéw
przyspieszenia procesu przekazywania odpowiedzialnosci za sytuacje w Afganistanie wiadzom w Kabu-
lu, co stanowi centralny element aktualnej strategii spoteczno$ci miedzynarodowej wobec tego kraju.

Odrzucenie przez parlament w glosowaniach nad sktadem rzadu nominacji oséb powigzanych z lo-
kalnymi przywddcami, ktérzy poparli Karzaja w sierpniowych wyborach, faktycznie wzmocnito pozycje
prezydenta i zwiekszylo jego niezalezno$¢. Proponujgc tych kandydatéw, pomimo ich nierzadko
znikomych kompetencji (kwestionowanych zwiaszcza przez panstwa uczestniczace w misji
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afganskiej), Karzaj formalnie wywigzat sie ze zobowigzanh zaciggnietych wobec politycznych sojusz-
nikéw przed wyborami. PézZniejsze odrzucenie tych nominacji przez parlament pozwolito mu jednak
odsung¢ od siebie odpowiedzialnos¢ za faktyczny brak realizacji przedwyborczych deklaracji i unie-
zaleznic sie politycznie od niewygodnych sojusznikdéw. Jednocze$nie odrzucenie niekompetentnych kan-
dydatéw zostalo dobrze przyjete przez panstwa zachodnie.

Obecny skiad gabinetu jest wiec korzystny dla Karzaja. Dominujg w nim jego najblizsi wspotpra-
cownicy, z ktdrych niektérzy (np. ministrowie obrony i spraw wewnetrznych Rahim Wardak i Hanif Atmar)
cieszg sie dodatkowo poparciem spotecznosci miedzynarodowej. Réwnoczesnie wakaty na siedmiu
stanowiskach ministerialnych umozliwiaja prezydentowi dalsza rozgrywke polityczng z przywddcami
etnicznymi i plemiennymi, jak rowniez panstwami zachodnimi, oczekujgcymi obsadzenia tych stanowisk
w oparciu o kryteria kompetencyjne. Istotna jest takze decyzja o wigczeniu do rzadu kilku oséb powig-
zanych z niektdrymi grupami rebelianckimi. Stanowi bowiem zachete dla czesci rebeliantéw do rezyg-
nacji z walki zbrojnej, wzmacniang dodatkowo przez zapowiedz prezentacji przez prezydenta Karzaja na
konferencji londynskiej nowej oferty wsparcia finansowego i materialnego dla rebeliantow w zamian za
ztozenie broni. Ewentualny sukces tych zabiegéw, choéby czesciowy, oznaczatby dalsze umocnienie
pozycji Karzaja w wymiarze wewnetrznym, zwtaszcza ze, jak zdecydowana wiekszos¢ rebeliantéw,
prezydent wywodzi sie z Pusztunow.

Jednak tego rodzaju oferty kierowane do opozycji zbrojnej, gtéwnie pusztunskiej, wywoluja sprze-
ciw innych grup etnicznych, zwlaszcza zamieszkujacych poétnoc i centrum kraju Tadzykéw, Uzbekow
i Hazaréw. Juz obecnie oskarzajg oni — raczej zasadnie — wtadze w Kabulu o marginalizacje polityczna
oraz faworyzowanie regionéw pusztunskich i zaniedbywanie pozostatych przy rozdziale Srodkéw
pomocowych. Przekonania o marginalizacji innych niz Pusztuni grup etnicznych nie zmienia udziat w no-
wym rzgdzie nielicznych lideréw tych spotecznosci, w tym wiceprezydentéw Marszatka Qasima Fahima
(Tadzyk) i Karima Khalilego (Hazar). Ich pozycja we wiladzach jest bowiem marginalna, co unaocznit
proces formowania rzadu. Propozycje wsparcia dla rebeliantéw w zamian za rezygnacje z walki zbrojnej,
pogtebiajgce odczucie marginalizacji innych niz Pusztuni grup etnicznych, moga wiec faktycznie
przyczyni¢ sie do wzrostu, a nie spadku niestabilnosci, zwtaszcza na poétnocy kraju. Dodatkowo, obecne
dziatania rebeliantéw, jak cho¢by zamachy w Kabulu w dzien zaprzysiezenia nowych wtadz, nie wskazu-
ja na wole porozumienia z ich strony.

Sukcesy prezydenta w staraniach o umocnienie wiasnej pozycji prowadzg wiec do pogtebienia
kryzysu politycznego w Afganistanie. Ponadto, moga okazac sie w znacznej mierze krotkoterminowe,
jesli popierajacy dotad Karzaja przywddcy lokalni, zawiedzeni skalg realnego udziatu w nowych wia-
dzach, zwrGca sie ponownie przeciw prezydentowi.

Napiecie pogtebia dodatkowo dazenie nowego rzadu do szybkiego przeprowadzenia wyboréw
parlamentarnych, wstepnie zaplanowanych juz na 22 maja br. Zaréwno opozycja pod kierownictwem
Abdullaha, jak réwniez dotychczasowi sojusznicy prezydenta obawiajg sie, ze Karzaj bedzie chciat
wykorzystac te wybory do zwiekszenia swojej kontroli nad nizsza izbg parlamentu. Obawy te wzmacnia
fakt, ze nie podjeto dotad reform systemu wyborczego w celu wyeliminowania mechanizméw, ktére
utatwity falszerstwa podczas wyboréw prezydenckich. Przy braku gwarancji demokratycznego i przej-
rzystego przebiegu wyboréw parlamentarnych opozycja skupiona wokot Abdullaha moze zbojkotowacd
glosowanie, by nie uwiarygodnia¢ ewentualnych manipulacji. Pogtebi to deficyt legitymacji wiadz,
a w konsekwencji moze tez spowodowac radykalizacje stanowiska i dziatan opozyciji.

Whnioski. Wizja silniejszej prezydentury Karzaja moze by¢ atrakcyjna w perspektywie przekazy-
wania odpowiedzialnosci Afganczykom. Jednakze umacnianie wplywOw prezydenta odbywa sie przez
marginalizowanie kolejnych grup etnicznych i politycznych oraz utrzymywanie afganskiej sceny
politycznej w stanie niedojrzatym. Tym samym pozycja prezydenta jest budowana kosztem stabilnosci
i sprawnosci panstwa afganskiego. Utrzymujgca sie niestabilnoS¢ w polityce wewnetrznej utatwia
dziatania rebeliantéw, co zniecheca ich do podejmowania negocjacji o zakonczeniu walk. W tych
warunkach szanse na istotny postep w procesie stabilizacji Afganistanu podczas konferencji londyn-
skiej sg niewielkie. Przyspieszanie procesu przekazywania odpowiedzialno$ci za sytuacje w kraju
wladzom afganskim w aktualnej sytuacji jest wrecz nieuzasadnione. Ograniczona jest takze mozliwosé
wypracowania atrakcyjnej dla rebeliantow oferty pojednania stuzacej stabilizacji kraju. Warunkiem
wstepnym realizacji obu tych celéw jest uporzadkowanie afgarskiej sceny politycznej. Ten cel mozna
osiagnaé jedynie w diuzszym okresie i pod warunkiem skutecznej rekonstrukcji obecnego systemu
politycznego Afganistanu.
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