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Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej

Robert Smigielski

W zatwierdzonej 5 lutego 2010 r. Doktrynie wojennej Rosja jako potencjalnych przeciwni-
kéw wskazuje NATO i USA. Sprzeciwia sie ona dalszemu rozszerzeniu Sojuszu i globalizacji
jego funkciji, ale zarazem wskazuje na gotowos$¢ do wspotpracy, warunkujac jg uwzglednie-
niem przez NATO rosyjskich intereséw. W obliczu stabosci sit konwencjonalnych, bron jgdro-
wa pozostaje gtéwnym instrumentem polityki obronnej stuzgcym zapobiezeniu agresji przeciw
Rosiji.

Pigtego lutego 2010 r. prezydent Dmitrij Miedwiediew zatwierdzit Doktryne wojenna Federacji
Rosyijskiej. Prace nad nig trwaly od maja 2005 r. Dokument koncentruje sie na kwestii zapewnienia
bezpieczenstwa FR w wymiarze wojskowym, bedac rozwinieciem i uzupelnieniem Strategii bez-
pieczenstwa narodowego FR z maja 2009 r. Mimo pewnych zmian w poréwnaniu do tekstu Doktryny
z 2000 r. (rozdziat ,Wojenno-polityczne podstawy doktryny” zostat zastgpiony rozdziatem ,Wojenne
wyzwania i wojenne zagrozenia dla FR”, znacznie rozbudowano rozdziat poswiecony wojenno-
-ekonomicznemu aspektowi polityki obronnej), zasadnicza konstrukcja poprzedniego dokumentu zostata
zachowana. Zwraca natomiast uwage fakt, ze w nowej Doktrynie brak jest zapisu o jej obronnym
charakterze. Mozna odczyta¢ to jako wyjscie naprzeciw postulatom rosyjskiej generalicji, krytykujgcej
tego typu zastrzezenie jako ograniczajgce swobode dziatalnosci sit zbrojnych.

Rosyjska ocena zagrozen. Oceniajac sytuacje miedzynarodowa podkreslono, ze zagrozenie wojng
na duzg skale maleje, ale utrzymuje sie tendencja do sitowego rozwigzywania konfliktbw miedzy-
narodowych, a takze w niektérych obszarach wzmacniajg sie wojenne wyzwania dla bezpieczenstwa
FR. Za najpowazniejsze z nich uznano préby ,przyznania NATO globalnych funkcji, realizowanych z na-
ruszeniem norm prawa miedzynarodowego” oraz przyblizenie wojskowej infrastruktury czionkéw NATO
i rozszerzenie Sojuszu. Rosja od lat 90. XX w. zajmuje negatywne stanowisko wobec rozszerzenia
NATO i jego dziatan poza terytorium traktatowym, ale po raz pierwszy tak jednoznacznie wskazata na
Sojusz Péinocnoatlantycki jako potencjalne Zzrédto zagrozenia wojennego. Doktryna nie wspomina
0 USA, ale analiza katalogu wyzwan i zagrozen wojennych wskazuje, ze rowniez polityka tego panstwa
jest przez Rosje rozpatrywana jako potencjalne zagrozenie dla jej bezpieczenstwa. Tylko USA dys-
ponujg obecnie mozliwosciami neutralizacji rosyjskich strategicznych sit jgdrowych, systemoéw wczes-
nego ostrzegania o ataku rakietowym oraz kontroli przestrzeni kosmicznej, rozwijajg system strate-
gicznej obrony antyrakietowej, strategiczne systemy konwencjonalnej broni precyzyjnego razenia oraz
nie wykluczajg militaryzacji kosmosu. Takie dziatania prowadza wedlug Rosji do naruszenia strate-
gicznej stabilnosci, ktéra obejmuje wedtug niej nie tylko wzgledna réwnowage ofensywnych sit, ale takze
obrone przeciwrakietowa, zbrojenia w przestrzeni kosmicznej oraz konwencjonalng bron precyzyjnego
razenia.

Doktryna nawigzuje do przedstawionego przez Rosje w listopadzie ub.r. projektu uktadu o bez-
pieczenstwie europejskim stwierdzajac, ze istniejgca architektura nie gwarantuje rébwnej pozycji wszyst-
kim panstwom. Wzmocnienie systemow zbiorowego bezpieczenstwa z udzialem Rosji staje sie zatem
jednym z gtéwnych zadan w ramach powstrzymywania i zapobiegania konfliktom. Do stale obecnych
w rosyjskich dokumentach odwotan do aktywnosci Organizaciji Ukltadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym,
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WNP i Szanghajskiej Organizaciji Wspoétpracy dodano jednak OBWE, co potwierdza che¢ promo-
wania przez Rosje inicjatywy prezydenta Miedwiediewa. W mysl jej zalozeh to wkasnie OBWE ma zyskaé
na znaczeniu jako uniwersalna organizacja bezpieczenstwa w regionie euroatlantyckim. Doktryna zaktada
takze rozwéj stosunkéw z UE oraz NATO. Wspolpraca z Sojuszem na rzecz wzmocnienia
miedzynarodowego bezpieczenstwa, opierajaca sie na wspdlnocie interesow, tylko na pozér stoi
w sprzecznosci z zaklasyfikowaniem NATO jako gtownego wyzwania o charakterze wojennym dla Ros;ji.
Ogloszenie Doktryny z tak sformutowanym przestaniem podczas prac nad nowa koncepcjg strategicznag
Sojuszu jest wyraznym komunikatem Rosji skierowanym do panstw cztonkowskich NATO. W zamian za
uwzglednienie rosyjskich zastrzezeh w takich kwestiach jak dalsze rozszerzenie NATO czy tez
rozmieszczenie amerykanskiej obrony przeciwrakietowej w Europie, Rosja gotowa jest wspotpracowaé
w kwestiach waznych dla NATO, takich jak operacja w Afganistanie, iranski program atomowy,
wzmochienie rezimu nieproliferacji broni masowego razenia. Podobnie jak we wczes$niejszych doktry-
nach, brakuje natomiast uwzglednienia ewentualnego zagrozenia ze strony Chin, mimo stalego wzrostu
potencjatu gospodarczego i wojskowego tego mocarstwa.

Zasady uzycia broni atomowej i sit zbrojnych. Zasadnicza zmiana rosyjskiego stanowiska
odnosnie do zasad uzycia broni jagdrowej nastgpita w 1993 r. i obecna Doktryna stanowisko to
podtrzymuje. Rosja pozostawia sobie prawo uzycia broni jadrowej w odpowiedzi na atak przeciw niej lub
jej sojusznikom z wykorzystaniem broni masowego razenia, a takze w przypadku agresji konwencjonalnej
i powstania sytuacji zagrozenia istnienia panstwa. Rosja, dopuszczajac uzycie broni jadrowej jako
pierwsza, oparta swa polityke bezpieczenstwa na odstraszajgcej funkcji broni jadrowej. Biorgc pod uwage
niski potencjat jej sit konwencjonalnych, nie nalezy spodziewac¢ sie, by to zatozenie w przewidywalnej
przysztosci ulegto zmianie.

Réwnoczesnie z Doktryng prezydent Miedwiediew zatwierdzit tajne ,Zalozenia panstwowej polityki
w obszarze powstrzymywania jgdrowego do 2020 r.” Dokument ten zawiera najprawdopodobniej plany
rozwoju strategicznych sit jadrowych oraz koncepcje zastosowania taktycznej broni jadrowej, ktéra
mogtaby na poziomie regionalnym — przede wszystkim wobec Chin — rownowazy¢ dysproporcje w sitach
konwencjonalnych.

W Doktrynie okreslono prawo Rosji do uzycia sit zbrojnych do obrony swoich obywateli poza
granicami FR. Jest to przeniesienie do Doktryny zasad uzycia sit zbrojnych okreslonych w znowelizowanej
w 2009 r., pod wplywem doswiadczen wojny z Gruzjag, ustawie ,O obronie”. Za jedno z zadan sit zbrojnych
w okresie pokoju uznano udziat w ochronie porzadku i zapewnieniu bezpieczeristwa spotecznego. Budzi
to obawy co do mozliwosci wykorzystania armii do ttumienia niepokojow spotecznych, gdyz w Doktrynie
z 2000 r. uzycie sit zbrojnych wewnatrz panstwa przewidywano jedynie w przypadku likwidacji nastepstw
klesk zywiotowych badz wybuchu wewnetrznego konfliktu zbrojnego.

Whnioski. Nowa Doktryna wojenna Rosji nie wnosi istotnych zmian w obrebie jej polityki obronne;j.
Rosja nadal postrzega NATO i USA jako potencjalnych przeciwnikéw, a wspétprace z nimi warunkuje
gotowoscig Sojuszu i USA do uwzglednienia intereséw Rosji przy planowaniu wojenno-politycznym,
Nalezy spodziewac sie podtrzymania przez Rosje negatywnego stanowiska wobec planéw rozszerzenia
NATO, budowy infrastruktury Sojuszu oraz rozmieszczenia elementdw amerykanskiej obrony
antyrakietowej na terytorium nowych cztonkéw. Docelowo Rosja bedzie dazy¢ do uzyskania wiekszego
wplywu na decyzje Sojuszu w kwestiach majgcych dla niej priorytetowe znaczenie, w zamian oferujgc
wspoOtprace w obszarach strategicznych zainteresowan NATO. Waznym celem Rosji pozostanie takze
nawigzanie formalnej wspétpracy miedzy Organizacjg Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym a Sojuszem
Pdétnocnoatlantyckim.

Potencjat jadrowy pozostanie w przewidywalnej przysztosci zasadniczym elementem strategii
odstraszania USA (otwarcie) i Chin (w spos6b mniej bezposredni) jako rdzen rosyjskiej polityki
bezpieczenstwa. W odniesieniu do sit konwencjonalnych priorytetami beda: doskonalenie systeméw
dowodzenia, tacznosci, walki radioelektronicznej i zwiadu, doskonalenie wspéitdziatania miedzy
poszczegdlnymi rodzajami sit zbrojnych i wojsk, wyposazenie w nowoczesne uzbrojenie, stworzenie
zintegrowanej obrony powietrzno-kosmicznej, rozwdj bazy mobilizacyjnej, zabezpieczenie niezbednego
stopnia ukompletowania, wyposazenia i wyszkolenia jednostek statej gotowosci. Rosja nie zrezygnuje
z powszechnego obowigzku stuzby wojskowej, ale bedzie dazy¢ do tego, by zotnierze zawodowi stanowili
wiekszos$¢, takze w korpusie podoficerskim i szeregowcow. Zachowanie stuzby z poboru ma zapewnic
odpowiednie rezerwy mobilizacyjne. Doktryna zaktada, ze rodzimy przemyst wojenny pozwoli zachowac
technologiczng niezalezno$¢ Rosji w obszarze produkcji uzbrojenia strategicznego i konwencjonalnego.
Zapowiedzi zagranicznych zakupOow okretéw typu Mistral oraz samolotdw bezzatlogowych kazg jednak
z ostroznoscia traktowac to zobowigzanie.
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