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Gtéwne wyzwania przed konferencja przegladowg NPT w Nowym Jorku

tukasz Kulesa

W dniach 3-28 maja br. odbedzie sie w Nowym Jorku konferencja przegladowa Uktadu
0 nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej. Poparcie koncepcji rozbrojenia jadrowego przez
prezydenta Baracka Obame spowodowalo, ze istniejg duze oczekiwania co do wynikow
spotkania. Jestjednak malo prawdopodobne, by konferencja przyniosta przetom w procesie
rozbrojenia lub znaczaco przyblizyta rozwigzanie spraw Korei Pétnocnej i Iranu. Nalezy od
niej oczekiwaé sygnatu, ze panstwa-strony Uktadu potrafig osiggng¢ kompromis co do gtow-
nych kierunkéw wspotpracy. Reprezentujgce wspolne stanowisko panstwa Unii Europejskiej
moga by¢ pomocne w osiggnieciu takiego porozumienia.

Na zwotywanych od 1970 r. co piec¢ lat konferencjach przeglagdowych Uktadu o nierozprzestrze-
nianiu broni jadrowej (Nuclear Non-proliferation Treaty — NPT) panstwa-strony traktatu oceniajg jego
funkcjonowanie i podejmuja decyzje co do srodkow realizacji okreslonych w nim celéw. Obejmujgcy 189
panstw Ukfad jest podstawowym dokumentem rezimu nieproliferacji broni jadrowej, ustanawiajgcym
zobowigzania w odniesieniu do ,powszechnego i catkowitego” rozbrojenia (w tym szczegdlne
zobowigzania rozbrojenia jadrowego pieciu panstw, ktére dokonaly eksplozji jadrowych przed stycz-
niem 1967 r.. Stanéw Zjednoczonych, ZSRR/Rosji, Wielkiej Brytanii, Francji i Chin), pokojowego
wykorzystania energii jadrowej, a takze zobowigzanie tzw. panstw niejgdrowych do niepozyskiwania
broni jadrowej oraz pieciu panstw jgdrowych do nieprzekazywania pozostatym stronom takiej broni.

Spotkanie przegladowe w 2005 r. zakonczyto sie fiaskiem: nie udato sie przyja¢é merytorycznego
dokumentu koricowego, a znaczng czes¢ obrad konferencji zajgt spor co do programu pracy. Wsréd
najwazniejszych przyczyn niepowodzenia nalezy wymieni¢ nastawienie administracji George'a W.
Busha do kwestii kontroli zbrojen i rozbrojenia oraz spér co do tego, w jakim zakresie na konferencji
powinna by¢ rozpatrywana kwestia irafnskiego programu jadrowego. Chociaz brak porozumienia
w 2005 r. nie spowodowat rozpadu rezirnu nieproliferacji, to jednak stanowit jeden z powodéw osta-
bienia dziatania systemu.

Rozbrojenie. Mimo ze spotkania w Nowym Jorku nie nalezy traktowac¢ jako kluczowego testu w tej
sprawie, to jednoznaczne poparcie Baracka Obamy dla koncepcji powszechnego rozbrojenia jgdrowego
znacznie zwiekszylo miedzynarodowe oczekiwania co do jego wynikow. Od poczatku swojej prezy-
dentury Obama podejmowat kwestie rozbrojenia jgdrowego na forach wielostronnym i dwustronnym
(rozmowy z Rosjg dotyczace nowego uktadu o redukcji strategicznych sit jadrowych) oraz w polityce
wewnetrznej (opracowywanie przez administracje nowego Przegladu doktryny jadrowej, przygoto-
wywanie ratyfikacji przez Senat USA traktatu zakazujgcego prob jadrowych).

W ostatnich miesigcach USA sa jednak coraz czesciej krytykowane za brak rezultatéw w realizacji
swojej polityki rozbrojeniowej, np. za opdznienia w rozmowach z Rosjg czy publikacji Przegladu
doktryny jadrowej. Zwieksza to presje na administracjie USA, by dziatata aktywnie na rzecz sukcesu
konferencji przegladowej NPT. Sposréd pozostalych panstw jadrowych te, ktore redukuja wielkosé
swoich arsenatéw, jednoczesnie wprowadzajg do uzbrojenia nowe typy gtowic lub Srodkéw ich
przenoszenia (Rosja, Wielka Brytania, Francja), natomiast Chiny prawdopodobnie wcigz zwiekszajg
swoje sity jadrowe. Nalezy oczekiwac¢, ze podczas konferencji czes¢ uczestnikéw bedzie domagaé sie
od panstw jadrowych jednoznacznych deklaracji, realistycznie okreslajgcych sposoby i etapy procesu
rozbrojenia jgdrowego.
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Korea Péinocna i Iran. Wage konferencji przegladowej zwiekszajg dodatkowo dwa powazne
kryzysy systemu nieproliferacji, dotyczace programoéw jadrowych Korei Péinocnej i Iranu. Korea
Péinocna, ktora przeprowadzita dwie prébne eksplozje jadrowe w latach 2006 i 2009, oficjalnie nie
uznaje sie za panstwo-strone Ukladu, powotujgc sie na swoje oswiadczenie o wystgpieniu z NPT,
ztozone w 2003 r. Niezaleznie od kwestii spetnienia przez KRLD wymogéw formalnych wystgpienia
z Ukladu, panstwa-strony NPT powinny uzgodni¢, jak beda w przysztosci reagowaé¢ na ewentualne
kolejne wystgpienia z traktatu panstw, ktére podobnie jak Korea Potnocna wczesniej ztamaly swoje
zobowigzania. Propozycje w tym zakresie obejmuja m.in. automatyczne skierowanie sprawy pod
obrady Rady Bezpieczenstwa ONZ, wstrzymanie wszelkiej wspoétpracy technicznej z danym pan-
stwem i obowigzek zwrotu wszelkich materiatéw, ktére otrzymalo ono w ramach wsparcia dla swoje-
go programu jadrowego. Mimo ze konferencja przegladowa nie posiada srodkéw nacisku na Koree
Pdéinocng w kwestii likwidacji wojskowego programu jadrowego, to powinna podja¢ decyzje utrudnia-
jace innym panstwom poéjscie w Slady KRLD.

Chociaz podczas obrad konferencji nie mozna zignorowa¢ miedzynarodowego sporu wokét iran-
skiego programu jadrowego, to obecnos¢ samego Iranu na spotkaniu i poparcie, jakim cieszg sie wsrod
czesci panstw-stron jego argumenty dotyczgce prawa do pokojowego programu jgdrowego sprawiaja,
ze wywieranie nadmiernej presji na Iran moze doprowadzi¢ do zatamania sie obrad. Juz ewentualne
przyjecie przed rozpoczeciem konferencji przegladowej przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rezolucji
nakladajacej sankcje na Iran moze znaczgaco zmniejszy¢ perspektywy powodzenia konferencji.
Wyjsciem kompromisowym moze okazac sie skupienie sie podczas spotkania na ogélnym zagadnieniu
dostepu panstw-stron do pokojowych technologii jadrowych. Chociaz to prawo nie moze by¢ kwestiono-
wane, to jednak nalezy zagwarantowac, ze pozyskane technologie nie bedg wykorzystywane w progra-
mach wojskowych. Musi to oznacza¢ zwiekszenie mozliwosci prawnych i technicznych monitorowania
przez Miedzynarodowg Agencje Energii Atomowe] krajowych programéw atomowych i przeprowa-
dzania inspekcji. Te zabezpieczenia nabierajg coraz wiekszej wagi w miare podejmowania przez kolej-
ne kraje decyzji o rozwoju energetyki jadrowe;.

Bliski Wschéd. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na problem Bliskiego Wschodu, ktdéry moze
okazac sie kluczowy dla przebiegu konferencji. Przyjeta na konferencji przegladowej NPT w 1995 r.
rezolucja w tej sprawie wezwata wszystkie panstwa-strony Ukladu m.in. do podjecia dziatan na rzecz
ustanowienia na Bliskim Wschodzie strefy wolnej od broni masowego razenia i $rodkdw jej
przenoszenia. Zdaniem czesci panstw cztonkowskich, ktorych nieformalnym liderem jest Egipt, nie
osiggnieto w tej kwestii zadnego postepu, w szczeg6lnosci nie podjeto staran, aby w rozmowy o strefie
zostat wtgczony lzrael, dysponujgcy bronig jadrowa. Szczegoing odpowiedzialnos¢ za ten stan rzeczy
ponoszag panstwa jadrowe, ktére byly inicjatorami rezolucji z 1995 r. Podczas tegorocznej konferencji
przegladowej mozna spodziewaé sie wyraznego uzaleznienia przez czes¢ panstw poparcia dla innych
inicjatyw wzmacniajgcych rezim nieproliferacji od przyjecia planu dziatan w kwestii bliskowschodnie;j.
Egipt proponuje m.in. wprowadzenie obowigzku skfadania przez panstwa raportow z wykonania
rezolucji oraz zobowigzanie uczestnikdw do zwotania specjalnej konferencji miedzynarodowej poswie-
conej bliskowschodniej strefie wolnej od broni masowego razenia.

Unia Europejska i Polska. Podobnie jak przed poprzednig konferencja przegladowa, panstwa Unii
Europejskiej przyjma Wspdblne stanowisko zawierajgce liste rekomendacji obejmujgcych wszystkie
obszary dziatania Ukladu. Wsréd czionkéw UE znajdujg sie dwa panstwa jgdrowe, grupa panstw
nalezaca do NATO i objeta gwarancjami bezpieczenstwa przez panstwa jadrowe, a takze grupa panstw
szczegllnie zaangazowanych w promocje rozbrojenia (np. Szwecja, Irlandia). Pozycja uzgodniona
wewnatrz UE stanowi zatem rezultat kompromisu, ktdéry moze stanowi¢ przyktad dla wszystkich
panstw-stron NPT. Gtéwna staboscig grupy panstw Unii podczas poprzednich konferencji byty trudnosci
z dostosowaniem swojego stanowiska do szybko zmieniajacych sie okolicznosci.

Dla Polski podstawowe znaczenie powinno mie¢ zachowanie znaczenia Ukladu o nierozprze-
strzenianiu broni jgdrowej jako wspodlnej dla przewazajacej wiekszosci panstw Swiata podstawy rezimu
nieproliferacji. Osiagniecie przez uczestnikéw konferencji porozumienia co do dokumentu koricowego
wzmacniajgcego NPT bedzie wymagato kompromiséw, w tym zapewne rezygnacji z préb napiet-
nowania panstw podejrzewanych o dziatania sprzeczne z Uktadem. Kolejna zakorniczona niepowo-
dzeniem konferencja przegladowa mogtaby przyspieszyé marginalizacje NPT i zacheci¢ niektore
panstwa do rozwazenia opcji pozyskania broni nuklearnej. Spowodowana tym destabilizacja porzadku
miedzynarodowego nie lezy w interesie Polski. Podczas konferencji Polska powinna natomiast
w szczegolnosci dziata¢ na rzecz objecia procesem rozbrojenia jgdrowego broni klasyfikowanej jako
niestrategiczna.
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