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Ocena priorytetéw prezydencji Kazachstanu w OBWE w 2010 roku

Tomasz Sikorski

Na posiedzeniu Statej Rady OBWE 14 stycznia br. Kazachstan przedstawit priorytety swojego
rocznego przewodnictwa w tej organizacji. Bedzie ono wykorzystywane przez to panstwo do
autopromocji i ksztaltowania pozytywnego wizerunku miedzynarodowego. Mozna oczekiwac
aktywnosci Kazachstanu we wspieraniu dialogu w sprawach Gorskiego Karabachu, rozszerzenia
niewojskowej pomocy dla Afganistanu i wiekszego zaangazowania OBWE w problemy Azji
Srodkowej. Do deklaracji kazachskiego przewodnictwa o znaczeniu dla niego kwestii praw czlowieka
i demokracji nalezy podejs$¢ sceptycznie.

Minister spraw zagranicznych Kazachstanu Kanat Saudabajew przedstawit 14 stycznia br. w Wiedniu
priorytety przewodnictwa swojego kraju w OBWE w 2010 r. Wystgpieniu towarzyszyto odtworzenie
przeméwienia prezydenta Nursuttana Nazarbajewa. Po raz pierwszy przewodnictwo w OBWE przejeto
panstwo posowieckie, autorytarne, z duzym odsetkiem ludnosci muzutmanskiej (47%).

Uzyskanie przez Kazachstan rotacyjnego przewodnictwa byto duzym, prestizowym sukcesem tego
panstwa. W rzeczywistosci, biorgc pod uwage konsensualny mechanizm podejmowania decyzji w OBWE
i ograniczone kompetencje przewodniczgcego, mozliwosci ksztattowania przez Kazachstan polityki tej
organizacji bedag niewielkie. Przewodnictwo utrudnia¢ bedzie takze niedemokratyczny ustréj panstwa
sprawujacego prezydencje.

OBWE prowadzi swoje dzialania w trzech wymiarach. Pierwszy obejmuje sprawy polityczno-
wojskowe, drugi — kwestie gospodarcze i ochrony srodowiska, a trzeci dotyczy praw cztowieka, rzadéw
prawa i wspierania rozwoju instytucji demokratycznych (tzw. wymiar ludzki). Kazachstan bedzie
koncentrowat sie gtownie na dziataniach z pierwszego wymiaru. Jest to zgodne ze stanowiskiem
autokratycznych krajow WNP, w tym Rosji, ktdre wielokrotnie krytykowaly rzekomy brak réwnowagi
miedzy pierwszym a trzecim wymiarem oraz stosowanie innych standardéw wobec krajow potozonych ,na
zachod” i ,na wschdd od Wiednia”.

Wymiar polityczno-wojskowy. Wsréd priorytetow w dziedzinie bezpieczenstwa Saudabajew
wymienit: dyskusje na temat nowej architektury bezpieczenstwa na obszarze euroazjatyckim, wzmo-
zenie wysitkbw na rzecz nierozprzestrzeniania broni jgdrowej, wzmocnienie wojskowych instrumentéw
zaufania w Europie (Dokumentu Wiedenskiego i CFE), wspomaganie rozwigzywania zadawnionych
konfliktéw zbrojnych (wymienit obszar Kaukazu Potudniowego), intensyfikacje walki z terroryzmem i nar-
kobiznesem. Szczegdlnie duzo uwagi poswiecit problemowi Afganistanu, panstwa nienalezacego do
OBWE, ale bedacego od 2003 r. ,partnerem wspétpracujacym” organizaciji.

Jako jeden z waznych tematow do dyskusji na forum OBWE Aaudabajew wskazat propozycje
opracowania nowego traktatu o bezpieczenstwie europejskim, wysunietg przez prezydenta Miedwie-
diewa. Celem dyskusji nie bytoby wypracowanie porozumienia — watpliwe bowiem, by rosyjski projekt
zyskat powszechng akceptacje.l Wigczajagc to aktualne zagadnienie do rozméw na forum organizacji,
Kazachstan chce zwiekszy¢ znaczenie swojego przewodnictwa. Dlatego tez bedzie promowat OBWE
jako gtéwne forum dyskusji na temat rosyjskiej propozycji, nawet mimo niechetnego stosunku Rosji do
przekazywania organizacji duzych kompetencji w tym zakresie.

1 Zob.: R. Smigielski, R.. Tarnogérski, Rosyjski projekt traktatu o bezpieczenstwie europejskim. ,Bluletyn” (PISM) nr 69 (601)
z 7 grudnia 2009 r.



2129 Polski Instytut Spraw :Miedzynarodowych

Poruszenie kwestii zwigzanych z nierozprzestrzenianiem i utylizacjg broni jgdrowej, w ktérych
Kazachstan osiagnat powazne sukcesy (skuteczne rozbrojenie nuklearne kraju, zamkniecie poligonow
atomowych, wynegocjowanie uktadu z Semipatatyriska o bezatomowej strefie w Azji Srodkowej), ma
budowacé korzystny wizerunek tego panstwa na Swiecie. Kazachstan moze prébowaé wykorzystacé
przewodnictwo w OBWE do promowania idei umieszczenia na jego terytorium ,banku paliwa
atomowego”. Mimo zalet tego pomystu, jego realizacja jest watpliwa z powodu korupcji panujacej w Ka-
zachstanie i wynikajgcych stad obaw o bezpieczenstwo paliwa.

Kazachstan zamierza zwiekszy¢ wysitki OBWE wrozwigzywaniu konfliktow. Na potowe lutego
Saudabajew zapowiedziat swoja wizyte w roli przewodniczacego OBWE na Kaukazie Potudniowym, co
wskazuje na wole zaangazowania sie Kazachstanu w problem karabaski. Skonfliktowane Armenia
i Azerbejdzan wykazujg wole dialogu, co zwieksza szanse na stopniowe zblizanie ich stanowisk. Nato-
miast ze wzgledu na mozliwa negatywna reakcje Rosji i brak szans na szybkie rozwigzanie konfliktu nie
nalezy liczy¢, ze Kazachstan silniej zaangazuje sie w Gruzji. Najprawdopodobniej prezydencja ograniczy
swoja aktywnosé w tej dziedzinie do wspdlprzewodniczenia (obok UE i ONZ) rozmowom genewskim
w sprawie Gruzji, ktérych kolejna runda odbedzie sie 28 stycznia.

Kazachstan opowiada sie za szerszym korzystaniem z niewojskowych srodkéw stabilizacji w Afganis-
tanie, w szczego6lnosci przez inwestycje w infrastrukture, pomoc humanitarng, szkolenie funkcjonariuszy
afganskiej policji i strazy granicznej, zwalczanie narkobiznesu i uszczelnienie granic. Kazachstan bedzie
miat mozliwo$¢ zwrocenia uwagi na te problemy petigc funkcje moderatora dyskusji (m.in. na plano-
wanej konferencji antyterrorystycznej w Astanie). Nalezy jednak pamietaé, ze dotychczas OBWE byto
jedynie w niewielkim stopniu zaangazowane w Afganistanie, a w Swietle trwajgcych tam dziatan
wojennych $rodki pozawojskowe proponowane przez Kazachstan petnig jedynie role wspomagajgca.
Ponadto, skutecznos¢ ewentualnych dziatan OBWE bedzie zalezeé od ich Scistej koordynaciji z aktyw-
noscig NATO, UE i ONZ.

Wymiar ekonomiczny i ekologiczny. W kwestiach dotyczacych gospodarki i ochrony $rodowiska
Kazachstan zaproponowat rozw0j bezpiecznego transportu lgdowego, stworzenie globalnego systemu
reagowania na zagrozenia dla srodowiska naturalnego i kontynuacje dziatann przyjetych na Radzie
Ministerialnejw Atenach w grudniu 2009r.

Wiekszos¢ wymienionych propozycji bedzie omawiana na 18. Forum OBWE ds. ekonomicznych
i ochrony Srodowiska, ktérego pierwsza czes$¢ odbedzie w sie w lutym br. w Wiedniu. Biorgc pod uwage
charakter tych zadan mozna spodziewac sie, iz — podobnie jak poprzednie kraje sprawujgce prezydencje
— Kazachstan nie bedzie aktywny w wymiarze ekonomicznym i ekologicznym. Jedynie kwestie
Srodowiskowe moga sta¢ sie elementem promociji kraju jako s$wiadomego ekologicznie i osiagajacego
sukcesy w ratowaniu swojej czesci Morza Aralskiego.

Wymiar ludzki. Wsréd gtéwnych celéw swojego przewodnictwa w OBWE w ramach wymiaru
ludzkiego Kazachstan wymienit wsparcie warszawskiego Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka (ODIHR), zorganizowanie w Astanie konferencji poswieconej tolerancji i niedyskryminaciji,
zwalczanie handlu ludzmi, promowanie rownouprawnienia kobiet oraz wzmacnianie rzadéw prawa.

Mozna mie¢ obawy, ze wiekszo$¢ tych deklaracji ma charakter taktyczny. Wiarygodnos¢ autory-
tarnie rzadzonego Kazachstanu jest w tym wymiarze mata. W 2009 r. wiadze poddaty niezalezne media
naciskom finansowym i administracyjnym, a przyjeta w lipcu nowa ustawa internetowa znacznie
ograniczyta swobode wypowiedzi w sieci. Podczas proceséw wytoczonych aktywistom organizaciji
pozarzadowych obserwatorzy dopatrzyli sie licznych naruszen procedur sgdowych. Nalezy pamietaé
takze, ze stanowisko Kazachstanu w kwestii oceny proceséw wyborczych w krajach WNP niejed-
nokrotnie bylo sprzeczne ze stanowiskiem ODIHR. Podobne rozbieznosci wystgpia zapewne podczas
wyboréw parlamentarnych w Tadzykistanie w lutym br. i w Azerbejdzanie w listopadzie br.

Z drugiej strony, Kazachstan bedzie unika¢ zrazania do siebie panstw zachodnich. Dlatego tez
postulowane przez Rosje ograniczenie mandatu ODIHR jest mato realne, tym bardziej ze wymagatoby
ustalenn konsensualnych w obrebie calej organizacji. Pragmatyzm polityki Kazachstanu wskazuje na
pozostawienie biezgcej dziatalnosci w wymiarze ludzkim wyspecjalizowanym instytucjom OBWE.
Znamienne, ze zapowiadajac wymienione zadania Saudabajew wezwat inne kraje czlonkowskie do
wsparcia merytorycznego, co $wiadczy o zrozumieniu ograniczeh wtasnego panstwa.

Prognoza. Kazachstan wykorzysta najblizszy rok do ksztaltowania pozytywnego wizerunku na
Swiecie. Zapowiedziat zorganizowanie wielu uroczystosci i konferencji, miedzy innymi szczytu z udziatlem
gtébw panstw w Helsinkach i nieformalnego spotkania ministrow spraw zagranicznych w Atmaty.
Kazachstan bedzie prowadzit ostrozng polityke, ograniczajac aktywnos$¢ do dziatan o duzym prawdo-
podobienstwle wypracowania consensusu, unikajgc za$ poruszania problemow kontrowersyjnych,
mogacych zantagonizowac¢ Rosje lub zachodnich czionkéw OBWE.
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