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Najwazniejsze elementy strategii ,,Europa 2020”

Marcin Koczor

Podczas posiedzenia 25-26 marca br. Rada Europejska przyjeta ogdlne ramy strategii
.Europa 2020", ktéra po 2010 r. ma zastgpi¢ Strategie Lizbonskga. Nowa agenda opiera¢ sie
bedzie na konstrukcji ,3-5-7"; trzy priorytety, pie¢ celéw iloSciowych, siedem projektéw
przewodnich. Duzo uwagi podczas jej tworzenia poswieca sie wzmocnieniu procesu zarzg-
dzania. Przyjecie przez Rade Europejska wiodacej roli w tym zakresie jest niezbedne dla
osiggniecia postepow.

Priorytety. Zgodnie z zaproponowanymi przez Komisje Europejska priorytetami, ktére uzyskaty
poparcie Rady Europejskiej, gospodarka UE powinna by¢ oparta na trzech filarach: wiedzy i innowa-
cjach (rozwdj inteligentny), efektywnym korzystaniu z dostepnych zasobow (rozwdj zréwnowazony)
oraz wysokim poziomie zatrudnienia i spojnosci spotecznej (rozwdj inkluzywny). Dobér priorytetow
stanowi przejaw checi silniejszego zaakcentowania wymiaréw spotecznego i Srodowiskowego, co
wynika m.in. z dalece niewystarczajgcych postepéw we wdrazaniu Strategii Lizbonskiej w tych
obszarach.

Realizacji powyzszych priorytetow stuzy¢ ma siedem projektéw przewodnich, ktére obejmowac beda
szereg inicjatyw realizowanych zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym. Do najwazniejszych
naleza: ,Unia innowacji” (ukonczenie budowy europejskiej przestrzeni badawczej i poprawa warunkéw
dziatalnosci innowacyjnej), ,Europejska agenda cyfrowa” (stworzenie jednolitego rynku tresci i ustug
online), ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobéw” (budowa niskoemisyjnej gospodarki), czy tez
,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” (zwiekszenie kompetencji pracownikéw, moder-
nizacja rynku pracy).

Cele. RE okreslita pie¢ celéw ilosciowych przysztej strategii, na podstawie ktérych paristwa czton-
kowskie przyjmg krajowe cele dostosowane do ich wewnetrznej specyfiki. Nie bylo watpliwosci co do
umieszczenia wsréd nich celéw energetyczno-klimatycznych (20/20/20 — ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej i udziatu energii odnawialnej), czy tez celu
dotyczacego osiggniecia wzrostu stopy zatrudnienia do co najmniej 75% w grupie oséb w wieku 20-64
lata (dotychczasowy cel wynosit 70%). Rada Europejska zgodzita sie utrzymaé w nowej strategii cel
przeznaczania 3% PKB na wydatki badawczo-rozwojowe (zostat pierwotnie ustalony na szczycie UE
w Barcelonie w 2002 r.). Istniejg jednak watpliwosci co uzytecznosci tego wskaznika, wyrazone np.
przez Rade ECOFIN na jej marcowym posiedzeniu. Krytycy wskazuja, ze cel ten nie jest nakierowany
na rezultaty (output), lecz mierzy same nakfady (input), co nie daje w peilni miarodajnego obrazu
funkcjonowania sektora B+R. RE w tym kontekScie zwrécia sie do KE o opracowanie wskaznika
pokazujgcego intensywnos$c¢ dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjne;j.

Uczestnicy szczytu UE osiggneli ogélng zgode co do potrzeby umieszczenia w nowej strategii celu
dotyczacego podniesienia poziomu wyksztatcenia (poprzez zmniejszenie odsetka oséb przedwczesnie
koriczacych edukacje i zwiekszenie liczby os6b majacych wyzsze wyksztatcenie), a takze celu pos-
wieconego zmniejszeniu liczby os6b zagrozonych ubéstwem. Na swym czerwcowym posiedzeniu RE
ma przyjac liczbowe wskazniki odnoszace sie do tych celéw (w mysl propozycji Komisji odsetek oséb
przedwczesnie koriczacych edukacje powinien wyniesé co najwyzej 10%, liczba oséb w wielu 30-34
lata majgcych wyzsze wyksztalcenie — co najmniej 40%, za$ redukcja liczby oséb zagrozonych ubdst-
wem powinna wynies$¢ ponad 20 milionéw). W przypadku celu dotyczacego edukacje, trudnosci z jego
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uszczegoOtowieniem zostaly w duzej mierze spowodowane oporem Niemiec (wspieranych m.in. przez
Austrie), gdzie kompetencje w zakresie polityki edukacyjnej nalezg do landéw, dlatego tez zgoda na
konkretne cele wymaga osiggniecia uprzedniego porozumienia wewnetrznego.

W odniesieniu do celu dotyczacego redukcji zagrozenia ubéstwem, watpliwosci szeregu panstw
wzbudzity z kolei formalne mozliwosci dziatania UE w tym zakresie (na podstawie art. 153 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, UE posiada kompetencje wspierajgce i uzupetniajgce w odniesieniu
do réznych dziedzin polityki spotecznej), a takze trudnosci z jego skutecznym pomiarem.

Programowanie. Zaproponowana przez KE struktura zarzadzania nowa strategia odzwierciedla
konieczno$¢ pogodzenia dziatan w ramach fiskalnej strategii wyjscia (stuzacych zmniejszeniu deficytu
i dlugu publicznego) z inicjatywami na rzecz realizacji nowej agendy. Sktada sie z dwoch filaréw: tzw.
podejscia tematycznego i sprawozdan krajowych. Podejscie tematyczne obejmowac bedzie dziatania na
rzecz realizacji celow iloSciowych nowej strategii. Na szczeblu krajowym gtéwnym dokumentem ich
wdrazania pozostanie krajowy program reform, przygotowywany w oparciu o zintegrowane wytyczne,
obejmujgce ogolne wytyczne polityki gospodarczej (Broad Economic Policy Guidelines — BEPG, art. 121
ust. 2 TFUE) i wytyczne dotyczace zatrudnienia (Employment Guidelines — EG, art. 148 TFUE). Nie
zostato jeszcze przesgdzone, jak diugi bedzie cykl obowigzywania wytycznych i tym samym caty okres
programowania (od 2005 r. byly to trzy lata). Komisja uwaza, ze wytyczne, ktére majg by¢ przyjete
w drugiej potowie biezgcego roku, nie powinny podlega¢ zasadniczym zmianom do 2014 r., co oznacza,
ze czas ich obowigzywania bytby podobny do obecnego.

Sprawozdania krajowe bedg odnosity sie do zagadnien polityki budzetowej oraz innych kwestii
makroekonomicznych, np. wystepujacych nierbwnowag czy stabilnosci makrofinansowej. Podsta-
wowym instrumentem dziatan w zakresie polityki budzetowej bedzie Pakt stabilnosci i wzrostu. W jego w
ramach panstwa czlonkowskie przygotowujg i corocznie uaktualniajg programy stabilnosci/konwer-
gencji, stanowigce obecnie czes$¢ krajowych fiskalnych strategii wyjscia z kryzysu. Innym kluczowym
instrumentem beda wytyczne BEPG.

Monitoring i ewaluacja. Dwa powyzsze filary majg by¢ ze sobg powigzane poprzez lepsza syn-
chronizacje procesu sprawozdawczosci i oceny krajowych programéw reform (raporty z postepow byly
do tej pory przedktadane KE wczesna jesienig) oraz programéw stabilnosci/konwergencji (powinny by¢
dostarczane do 1 grudnia danego roku). Zgodnie z propozycjg Komisji, oba programy bylyby
przedktadane jednoczesnie, w ostatnim kwartale roku, a ich ewaluacja nastgpiaby takze w jednym
czasie — przed wiosennym szczytem UE. Czes$cig procesu monitoringu bedzie sprawozdanie
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (przyszly organ nadzoru makroostroznosciowego w UE)
na temat oceny stabilnosci makrofinansowej panstw UE. Kluczowym instrumentem w ramach
monitoringu majg by¢ zalecenia dotyczace polityki gospodarczej i zatrudniania przyjmowane przez Rade
dla kazdego kraju czionkowskiego, odpowiednio na podstawie art. 121 ust. 2 i art. 148 TFUE.

Perspektywy. Najwazniejszym warunkiem powodzenia strategii ,Europa 2020” pozostanie rze-
czywista polityczna wola jej implementacji w panstwach czlonkowskich. Cheé¢ odgrywania przez RE
centralnej roli w procesie zarzadzania strategig — potwierdzona zapowiedzig organizacji podczas jej
posiedzeh debat poswieconych konkretnym zagadnieniom strategii (pierwsza z nich bedzie dotyczyé
B+R i odbedzie sie w pazdzierniku) — zwieksza szanse na spetnienie tego warunku. Wydaje sie, ze takie
tez sg zamierzenia stalego przewodniczacego RE Hermana van Rompuya. Postulat wzmocnienia roli
RE w koordynacji polityki gospodarczej (ktory znalazt sie w deklaracji panstw strefy euro wydanej
w zwigzku z opracowaniem ram pomocy dla Grecji) rowniez ma istotne znaczenie w tym kontekscie.

W duzej mierze od woli RE bedzie zalezat zakres mozliwosci KE co do podejmowania aktywnych
dziatann w ramach monitoringu i oceny postepdw. Przydatnym instrumentem w tym zakresie moga by¢
ostrzezenia wydawane przez Komisje na podstawie art. 121 ust 4. TFUE (jest to mozliwosé
wprowadzona przez Traktat z Lizbony) w wypadku, gdy panstwa czionkowskie nie dostosowujg sie
w okreslonym czasie do zalecen sformutowanych w ramach BEPG.

Wazne Znaczenie dla osiggania lepszych rezultatow bedzie miatlo skuteczne wykorzystanie
wszystkich instrumentéw bedacych w dyspozycji UE (np. regulacyjnych, finansowych, zewnetrznej
polityki handlowej). Podkre$lenie przez Rade Europejska roli polityki spéjnosci oraz wspdlnej polityki
rolnej we wspieraniu realizacji strategii ,Europa 2020” automatycznie tgczy sie z nowag perspektywag
finansowa (2014-2020). Dla Polski kluczowe jest dalsze promowanie podejscia, w mys$l ktérego
spéjnos¢ nalezy taczy¢ z konkurencyjnoscia. Réwnoczesnie nalezy poswieci¢ zdecydowanie wiecej
uwagi innym aspektom zwigzanym z realizacjg przysziej strategii, zwlaszcza w odniesieniu do procesu
zarzadzania i podziatu zadan miedzy poszczegoélne podmioty.
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