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Prezydencja Hiszpanii w Unii Europejskiej

Beata Wojna

Wdrozenie instytucjonalnych rozwigzan zawartych w traktacie lizbonskim jest najwiekszym
wyzwaniem dla hiszpanskiej prezydencji. W jej trakcie ustanowione zostana precedensy, do ktérych
beda mogly odwotac sie kolejne panstwa sprawujgce przewodnictwo. Okres ksztattowania sie praktyki
politycznej, ktora procz przepiséw prawnych bedzie podstawg funkcjonowania prezydencji statej i rota-
cyjnej, przeciggnie sie i obejmie co najmniej prezydencje belgijska, a moze nawet wegierska. Polska,
oprécz uwaznej obserwacji procesu wdrazania traktatu, powinna takze zwrécic uwage na
gospodarcze aspekty hiszpanskiego przewodnictwa, w tym na poczatek dyskusji o nowej perspek-
tywie finansowej UE.

Hiszpania jest pierwszym panstwem UE, ktore sprawuje prezydencje w oparciu o nowe zasady,
zawarte w traktacie lizboriskim. Istotny wplyw na ksztalt hiszpanskiego przewodnictwa, rozpoczetego
1 stycznia br., ma takze kryzys gospodarczy, ktory szczegdlnie mocno dotknat Hiszpanie i wcigz znaj-
duje sie w centrum agendy europejskiej. Wdrazanie traktatu lizborniskiego oraz poprawa sytuacji gos-
podarczej to gtéwne cele hiszpanskiej prezydenciji.

Wyzwania instytucjonalne. Intencjg hiszpanskiej prezydencji jest jak najszybsze wdrozenie
instytucjonalnych rozwigzan zawartych w traktacie lizboriskim, w tym stalego przewodnictwa w Radzie.
Koordynacjg dziatan w tym zakresie zajmuje sie utworzony w potowie grudnia ubiegtego roku z ini-
cjatywy premiera Hiszpanii i stalego przewodniczacego Rady zesp6t roboczy ztozony z przedstawicieli
hiszpariskiego MSZ, szefow gabinetéw przewodniczacych Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej oraz
przedstawicieli Sekretariatu Generalnego Rady.

Biorac pod uwage olbrzymie poparcie udzielone reformie instytucjonalnej UE, ktéra przybrata
ostatecznie forme traktatu lizbonskiego, mozna spodziewac sie, ze Hiszpania bedzie sktonna szeroko
interpretowaé zakres kompetencji statego przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van
Rompuya oraz wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczehnstwa Catherine
Ashton, a takze bedzie sprzyjata zwiekszaniu ich aktywnosci. Niewatpliwym wyzwaniem dla premiera
tego panstwa, Josego Luisa Zapatero, bedzie znalezienie wlasnego miejsca w nowym systemie
instytucjonalnym UE, ktéry pozbawia szefa rzadu i panstwo sprawujace prezydencje waznej roli poli-
tycznej w Radzie Europejskiej oraz zmniejsza jego mozliwosci oddziatywania miedzynarodowego.

Zbyt wczesdnie jest, aby przesadzaé, jak uksztattuje sie wspélpraca miedzy hiszpanskim przewod-
nictwem a statg prezydencjg. Zaréwno Van Rompuy jak i Ashton bedg potrzebowaé czasu na wypra-
cowanie wlasnego sposobu funkcjonowania w strukturze instytucjonalnej UE, co stawia Zapatero
w uprzywilejowanej pozycji, przynajmniej w pierwszych tygodniach prezydencji. Wydaje sie, ze dopiero
praktyka polityczna, jaka uksztattuje sie w czasie najblizszych spotkann Rady Europejskiej w lutym i mar-
cu oraz tzw. szczytéw UE z panstwami trzecimi, pozwoli oceni¢, w ktérym kierunku podazg instytucjo-
nalne relacje miedzy obydwiema prezydencjami.

Sprawy gospodarcze. Dla Hiszpanii, ktéra przezywa gteboka recesje gospodarcza oraz zmaga sie
z siegajacym prawie 20% bezrobociem, walka z kryzysem to bez watpienia najwazniejszy cel. Rzad
Zapatero jest zdeterminowany, aby osiagng¢ konkretne rezultaty w tej dziedzinie. Obawy, ze ze
wzgledu na fatalng sytuacje gospodarcza hiszpanska prezydencja nie bedzie w stanie koordynowad
unijnych dziatan antykryzysowych, nie sg w tej sytuacji uzasadnione — zwlaszcza, ze decyzje
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polityczne dotyczace wielu spraw znajdujacych sie w agendzie hiszpanskiego przewodnictwa, jak cho-
ciazby reforma systemu finansowego, zostaly podjete juz w czasie sprawowania prezydencji przez
Szwecje. Na Hiszpanii spoczywa wiec dokoriczenie procesu legislacyjnego.

Swoistym testem sprawnosci hiszpanskiej prezydenciji bedzie z pewnoscig przyjecie na wiosennej
Radzie Europejskiej dziesiecioletniej strategii gospodarczej Unii ,EU2020", ktéra zastgpi wygasajaca
w tym roku Strategie Lizboriska. Hiszparnskie postulaty zwiekszenia koordynacji polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich czy tez wprowadzenia mechanizmow kontrolujacych i egzekwujgcych wdrazanie
celéw wzbudzajg bowiem obawy wielu panstw cztonkowskich niechetnych nadaniu ,EU2020" charak-
teru bardziej wigzacego od posiadanego przez Strategie Lizbonska. W tej sytuacji Hiszpania bedzie
musiata prawdopodobnie pogodzi¢ sie z przyjeciem dokumentu zblizonego filozofig zarzgdzania do
Strategii Lizbonskiej, ktorej realizacja opiera sie jedynie na dobrej woli panstw.

W wymiarze gospodarczym wyr6znia sie takze przeglad budzetu planowany wstepnie na lata 2008-
-2009, ale ze wzgledu na opéznienia w przyjeciu traktatu lizbonskiego, przesuniety na hiszpanskie prze-
wodnictwo. Zadaniem Hiszpanii bedzie koordynowanie dyskusji, ktéra rozpocznie sie prawdopodobnie
na wiosne, po opublikowaniu przez Komisje Europejska komunikatu na ten temat. Bedzie to zarazem
de facto poczatek debaty nad nowg perspektywa finansowa, ktéra powinna zakonczyé sie najpézniej
w 2012 r. przyjeciem ram finansowych na lata 2014-2020.

Pozostate cele. Poza wyzwaniami instytucjonalnymi oraz sprawami gospodarczymi w programie
hiszpanskiej prezydencji znajduje sie szereg celéw zwigzanych z polityka zagraniczng. Hiszpania
stawia tradycyjnie na relacje z Ameryka taciniskg i Karaibami oraz regionem sré6dziemnomorskim. Mimo
zaplanowanych spotkan na najwyzszym szczeblu nie nalezy jednak oczekiwaé spektakularnych rezul-
tatow ani istotnych zmian w relacjach UE z zadnym z tych regionéw. Wydaje sie wrecz, ze w sferze
stosunkéw zewnetrznych Zapatero bedzie unikat podnoszenia kwestii, ktére mogtyby wzbudzi¢ dodat-
kowe napiecia miedzy cztonkami UE. Swiadczy o tym jego zdystansowanie sie wobec pierwotnej pro-
pozycji oparcia relacji miedzy Unig i Kuba na umowie dwustronnej, ktérej przyjecie oznaczatoby w prak-
tyce rezygnacje UE z pietnowania rezimu Castro za famanie praw cziowieka. Na te zmiane wiele
panstw by sie nie zgodzito.

Odpowiadajac na potrzeby wewnetrznej opinii publicznej, hiszpanski premier bedzie starat sie
przeforsowa¢ kilka inicjatyw zwigzanych z szeroko rozumianym obywatelskim wymiarem integraciji.
Czes¢ z nich jest powigzana z wdrazaniem traktatu lizbonskiego oraz biezgcg agenda UE i raczej nie
wywota wiekszych kontrowersji. Dotyczy to m.in. wprowadzonej przez traktat inicjatywy ustawodaw-
czej, czyli mozliwosci zwrécenia sie miliona obywateli do Komisji Europejskiej z projektem aktu praw-
nego. Zadaniem Hiszpanii jest opracowanie regulacji, ktére pozwolg na jej wdrozenie. W szeroko rozu-
mianym obywatelskim wymiarze integracji wyrézniona zostata walka z przemoca wobec kobiet. Ze
wzgledu na wrazliwos$¢ hiszpanskiego spoteczenstwa na te problematyke prezydencja nada jej z pew-
noscig wysoka range.

Whnioski. Pod wzgledem instytucjonalnym prezydencja Hiszpanii bedzie miata charakter przej-
Sciowy. Nie nalezy spodziewal sie, aby w jej trakcie dobiegt konca proces ksztattowania sie praktyki
politycznej, ktora précz przepiséw prawnych, bedzie podstawg funkcjonowania prezydenc;ji statej i rota-
cyjnej. Hiszpanskie przewodnictwo pozwoli natomiast na ustanowienie przynajmniej kilku precedenséw,
do ktérych beda mogty odwolywaé sie kolejne paristwa sprawujace przewodnictwo. Istotne beda
rozstrzygniecia dotyczgce m.in. takich kwestii jak funkcjonowanie obu prezydencji w czasie Rady
Europejskiej, w tym chociazby ksztatt konferencji prasowej po Radzie, udziat przewodnictwa rota-
cyjnego w czasie spotkan z panstwami trzecimi czy tez forma zaangazowania w rozwigzywanie sytuacji
kryzysowych.

Z perspektywy przygotowywania polskiego przewodnictwa juz teraz mozna zwroci¢é uwage na
hiszpansko-unijng grupe roboczag koordynujgca dziatania przewodnictwa statego i rotacyjnego, ktéra
powinna usprawni¢ wspoétprace obu prezydencji. Na uwage zastuguje réwniez to, ze szczyty z pan-
stwami trzecimi zajmujgcymi szczegdlne miejsce w hiszpanskiej polityce zagranicznej (panstwa latyno-
amerykarnskie, srodziemnomorskie, USA) bedg odbywac sie w Hiszpanii. Warto rozwazy¢ zastosowanie
tej praktyki w przysziosci. Wydaje sie bowiem, ze obecnos$¢ i widoczno$¢ premiera jako wspétgos-
podarza spotkania moze zwiekszy¢ mozliwosci wptywania panstwa sprawujacego prezydencje na rela-
cje z partnerami szczegOdlnie dla niego waznymi.
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