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Implikacje otwarcia nowych rurociggéw w Azji Srodkowe;j

Tomasz Sikorski

Wznowienie dostaw gazu z Turkmenistanu do Rosji, uruchomienie nowego gazociagu do Iranu oraz
otwarcie gazociggu do Chin w grudniu 2009 r. $wiadczg 0 wzmocnieniu pozycji Turkmenistanu —
najwiekszego w regionie producenta gazu. W sytuacji, gdy Chiny stworzyly temu panstwu mozliwos¢
dywersyfikacji  kierunkbw eksportu, uzyskanie w najblizszych latach gwarancji dostaw
srodkowoazjatyckiego gazu dla priorytetowego unijnego projektu Nabucco bedzie bardzo trudne.
Natomiast w $redniej pespektywie dostawy takie nie sg wyktuczone, gdyz Turkmenistan bedzie mnigj
podatny na naciski Rosji dgzacej do ograniczenia rozwoju jego zdolnosci eksportowych w kierunku
zachodnim.

14 grudnia 2009 r. w obecnosci Przewodniczacego ChRL oraz prezydentdw Kazachstanu; Turkme-
nistanu i Uzbekistanu odbyto sie otwarcie 1833-kilometrowego gazociggu z Turkmenistanu przez Uzbe-
kistan i Kazachstan do Chin. W bieiqcym roku trzy wspomniane panstwa srodkowoazjatyckie planuja
dostarczyc nim tacznie 13 mld m® gazy, a po osiggnigciu docelowej przepustowosci w 2013 r. — 40 mid

(w tym sam Turkmenistan 30 mld m ). Chiny nie wykluczajag rozbudowy gazociagu po 2013 r.

6 stycznia br., podczas wizyty prezydenta Iranu w Turkmenistanie, otwarto 30-kilometrowy rurociag
taczacy ztoze Dowletabad z irafiska siecia gazociagowa o docelowej przepustowosci 12 mid m® rocznie
(w 2010 r. planuje sie nim przesta¢ 6 mld m® gazu), za$ 9 stycznia, po dziewieciomiesiecznej przerwie,
zostaty wznowione dostawy turkmenskiego gazu dla Gazpromu. Zgodnie z nowa umowa Turkmenistan
bedzie sprzedawat Rosji 30 mld m® surowca rocznie. Cena, wg komunikatu Gazpromu, ,odpowiada
warunkom europejskiego rynku gazowego”.

Geneza. Do 2008 r. Turkmenistan za posrednictwem posowieckiego systemu rurociggéw Azja
Srodkowa-Centrum (SAC) sprzedawat Rosji ok. 50 mld m® gazu rocznie. Oznaczalo to powazne
uzaleznienie od rosyjskiego odbiorcy. Z czasem Turkmenistan zaczat prowadzi¢ jednak coraz bardziej
autonomiczng polityke. Poczatkowo zadaniem dostaw turkmenskich byto zamortyzowanie niskich cen
gazu sprzedawanego przez Gazprom na Ukraine i Biatorus. Z czasem, w zwigzku z zawieraniem przez
Rosje nowych kontraktow dtugoterminowych z paristwami UE, rosngcym krajowym popytem na gaz
i stagnacjg w wydobyciu, surowiec turkmenski stat sie dla Gazpromu niezbedny do niezaktdconego reali-
zowania zobowigzan. Strona turkmenhska wykorzystywata trudna pozycje odbiorcy do stopniowego
uzyskiwania coraz wyzszych cen. Jednoczes$nie rozpoczeta wysitki dywersyfikacyjne, zawierajac w kwie-
tniu 2006 r. umowe z Chinami w sprawie budowy gazociggu przez Uzbekistan i Kazachstan.

Gdy kryzys gospodarczy spowodowat gwattowny spadek zapotrzebowania na gaz w krajach Unii
Europejskiej i na Ukrainie, Gazprom zmuszony byt wybiera¢ miedzy kosztownym wstrzymaniem lub
ograniczeniem produkcji na wtasnych ztozach a zredukowaniem importu. Dodatkowym bodzcem, ktory
sktonit rosyjskiego monopoliste do wyboru drugiej opcji byt fakt, ze sztywne ceny turkmenskiego surowca
przekroczyly ceng, jakg Gazprom otrzymywatw Europie, czynigc tym samym handel nieoptacalnym.

W rezultacie w kwietniu 2009 r., prawdopodobnie w wyniku celowych dziatann Gazpromu, doszto do
awarii systemu przesytlowego miedzy Turkmenistanem a Rosjg, wskutek ktorej dostawy gazu zostaly
wstrzymane. Straty, jakie poniost Turkmenistan w wyniku tej operacji (tacznie ok. 15 mid
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USD) stanowity impuls do podjecia w lipcu 2009 r. decyzji o budowie nowego gazociggu do Iranu.
Naciski Ros;ji, ktéra chciata zmieni¢ warunki handlu z Turkmenistanem, przyniosty skutek odwrotny do
zamierzonego — zamiast doprowadzi¢ do wzmocnienia pozycji Gazpromu, trwale ostabity jego wptywy.
Otwarcie rurociggoéw do Chin i Iranu oznacza bowiem koniec okresu dominacji Gazpromu jako gtéwnego
odbiorcy turkmenskiego gazu.

Implikacje. Oddanie do uzytku nowych gazociagdw w duzym stopniu zmieni mape energetyczng
Azji Srodkowej, zwlaszcza z perspektywy najbogatszego w regionie w gaz ziemny Turkmenistanu,
ktorego pole manewru w negocjacjach gazowych znacznie sie rozszerzyto. Symboliczne znaczenie ma
podtgczenie do sieci iranskiej ztoza Dowletabad, z ktérego przed kwietniem 2009 r. zaopatrywano Rosje.
Wznowienie dostaw do Rosji i otwarcie nowego potgczenia do Iranu wzmacnia z kolei pozycje
Turkmenistanu wzgledem Chin. Uzasadniona wydaje sie teza, ze zar6wno otwarcie rurociggu do Iranu
(o zamknieciu robét donoszono juz w listopadzie ub.r.), jak i zakohczenie wielomiesiecznego sporu
z Rosja (rurociag odzyskat sprawnosc¢ techniczng we wrzesniu ub.r. i teoretycznie juz wtedy mozna byto
przywréci¢ dostawy) zostaly celowo wyznaczone na okres po podpisaniu umowy z ChRL, w celu
zademonstrowania niezaleznosci Turkmenistanu.

Z punktu widzenia Chin gazocigg zapewnia dostep do obfitego Zrédta surowcéw energetycznych.
Przeprowadzenie wartej ok. 20 mld USD inwestycji jest przykladem skutecznej ekspansji gospodarczej
i politycznej ChRL z wykorzystaniem instrumentoéw niedostepnych krajom zachodnim. Przyktadowo,
panstwowy Chinski Bank Rozwoju na budowe kazachskiego odcinka gazociggu pozyczyt na prefe-
rencyjnych warunkach 6,7 mld USD. Inwestycja ta przyniesie Chinom dodatkowe korzysci w postaci
dywersyfikacji Zzrodet dostaw, budowania strefy intereséw w Azji Srodkowej, jak réwniez wiekszych
mozliwosci ekspansji chifskich firm (handel miedzy Chinami i Turkmenistanem w pierwszych dziesieciu
miesigcach 2009 r. wzrést 2,5-krotnie w poréwnaniu z analogicznym okresem w 2008 r.). Otwarciu
rurociggu w grudniu 2009 r. towarzyszylo podpisanie szeregu porozumien gospodarczych z Turkme-
nistanem, Uzbekistanem i Kazachstanem, dotyczacych m.in. udzielenia przez ChRL krajom $rodkowo-
azjatyckim niskooprocentowanych pozyczek, unikania podwdjnego opodatkowania czy modernizacii
infrastruktury. Chiny zwiekszylty réwniez swdj autorytet w regionie, bedac w stanie skoordynowa¢ na
potrzeby projektu dziatania niechetnych do wspotpracy panstw.

Ostatnie wydarzenia dowiodly ostabienia rosyjskich zdolnosci wplywania na sytuacje energetyczna
w regionie. Rosji nie udato sie zablokowac niekorzystnych dla jej intereséw inwestycji. Wobec prawdo-
podobnego wstrzymania lub spadku wydobycia z rosyjskich zt6z, wzrostu zapotrzebowania na gaz
w zwigzku z realizacjg kontraktéw diugoterminowych z odbiorcami europejskimi oraz przewidywanego
globalnego wzrostu zapotrzebowania na gaz po przezwyciezeniu kryzysu gospodarczego, Rosja bedzie
zapewne dazy¢ w dtuzszej perspektywie do zakupu wiekszej ilosci surowca z Turkmenistanu. Nie
mozna réwniez wykluczy¢ zapowiadanej jeszcze przed kryzysem rozbudowy sieci gazowej miedzy Azja
Srodkowa a Rosja. Rosyjskie dziatania bedg w wiekszym niz dotychczas stopniu uzaleznione od réznic
miedzy cenami surowca importowanego z Turkmenistanu a produkowanego w Rosji, a takze beda
musiaty bardziej uwzglednia¢ interesy dostawcy.

Znaczenie dla UE. Ostatnie wydarzenia sprawiajg, ze kwestia eksportu duzych ilosci gazu
w kierunku zachodnim stracita z punktu widzenia Turkmenistanu na znaczeniu. Szanse pomysinej
realizacji popieranego przez Komisje Europejska projektu potudniowego korytarza tranzytowego
Nabucco zostaly ograniczone. Turkmenski gaz miat by¢ bowiem jednym ze zrédet zaopatrzenia tego
rurociggu. Dodatkowymi problemami utrudniajgcymi realizacje tego projektu, poza niejednoznacznym
stanowiskiem Turkmenistanu, jest spOr tego panstwa z Azerbejdzanem o podziat szelfu Morza
Kaspijskiego oraz motywowane wzgledami ekologicznymi i prawnymi protesty Rosji i Iranu przeciwko
budowie gazociggu transkaspijskiego.

Z drugiej strony, ambitne plany Turkmenistanu zaktadajg systematyczny wzrost eksportu gazu. Do
2020 r. ma on wynie$¢ 140 mid m® gazu rocznie, a do 2030 r. — 200 mld m®. Jednoczes$nie osiggniete
wiasnie zroznicowanie odbiorcow sprawi, ze koszty polityczne wspotpracy Turkmenistanu z panstwami
zachodnimi, wynikajgce z negatywnych reakcji Rosji, beda mniej dotkliwe niz dotychczas, co moze
skioni¢ wtadze tego kraju do poszukiwania nowych kontrahentéw. Sprzedaz wiekszej ilosci gazu do
Chin, Rosji czy Iranu bedzie budzi¢ obawy wladz Turkmenistanu i innych krajéw srodkowoazjatyckich
przed zbytnim uzaleznieniem od tych odbiorcéw. Powodzenie rozwazanych projektéw, majgcych stuzy¢
zaopatrywaniu Afganistanu, Pakistanu i Indii, jest watpliwe z powodu niestabilnej sytuacji w regionie.
W takim wypadku wraz ze wzrostem wydobycia surowca w Turkmenistanie, zwiekszy sie atrakcyjnosc
europejskiej alternatywy. Nawigzanie Scislejszej wspOtpracy w ramach projektu Nabucco w Srednigj
perspektywie jest zatem realne.
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