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Al-Ka'ida w Jemenie

Patrycja Sasnal

Rozbudowa struktur Al-Ka'idy w Jemenie wynika w ostatnich latach gtéwnie z problemow
wewnetrznych tego panstwa: zlego stanu gospodarki, powszechnej biedy oraz stabosci politycznej
rzadu, niezdolnego do zwalczenia ruchéw odsrodkowych na potudniu i potnocy kraju oraz
przeciwdziatania terroryzmowi. Z uwagi na niestabilnos¢ Jemenu i duze poparcie spoteczne dla
Al-Ka'idy, otwarta interwencja zbrojna USA jest mato prawdopodobna, a jednoczesnie niewskazana.
Spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna natomiast stara¢ sie zwiekszy¢ pomoc rozwojowg dla
Jemenu, bez czego jego destabilizacja moze sie pogtebié.

Uwarunkowania. W Jemenie ideologia Al-Ka'idy znajduje relatywnie duze poparcie i mozliwosci
rozwoju. Wynika to ze stabosci panstwowosci jemenskiej, dotknietej tarciami wewnetrznymi i trudno-
Sciami gospodarczymi. Integralnosci kraju zagrazaja ruch secesjonistyczny na potudniu (do 1990 r.
Jemen byt podzielony na dwa panstwa) oraz rebelia plemienia Huti na pétnocy kraju. Destabilizacyjny
wplyw tych ruchow potegujg represje rzadu w Sanie wobec popierajacej je ludnosci, pogtebiajace
obecne antagonizmy. W elitach rzgdzgcych rozpoczyna sie konflikt o sukcesje po prezydencie Alim
Abdallahu Salihu, ktéry rzadzi od ponad 30 lat. Wewnetrzna — i niewykluczone, ze diugotrwata — walka
o wtadze bedzie wiec dodatkowo ostabiac rzad centralny.

Problemy bezpieczehstwa zwigzane sg ze ztym stanem gospodarki i niskim poziomem rozwoju

kraju. Gospodarka Jemenu jest uzalezniona od eksportu ropy, ktorej zasoby wkrétce sie wyczerpia.
W kraju brakuje wody pitnej, a z powodu wysokiego przyrostu naturalnego juz potowa Jemenczykow zyje
ponizej granicy ubdstwa. Rodzi to poczucie braku perspektyw, sktaniajace czes¢ ludnosci do wspierania
radykalnych programéw politycznych. Brak kontroli rzadu centralnego nad terytorium panstwa poza
obszarami miejskimi powoduje, ze w wymiarze lokalnym klany i plemiona samodzielnie ustalajg i utrzy-
mujg porzadek publiczny, co wigze sie z powszechng dostepnoscig broni.

Na skale poparcia dla Al-Ka'idy wptywa tez jemenska religijnos¢ i tradycjonalizm, prowadzace do
identyfikowania sie czesci spoteczenstwa z ideologig i celami tej organizacji. Popularnos¢ Al-Ka'idy
wynika takze ze sprzeciwu spoteczenstwa Jemenu wobec polityki USA w regionie, w tym przetrzy-
mywania Jemenczykéw w Guantanamo i innych amerykarnskich wiezieniach.

Al-Ka'ida w Jemenie. Poczatki obecnosci Al-Ka'idy w Jemenie siegaja lat dziewiecdziesiatych XX
w., gdy do tego kraju zaczeli naptywa¢ weterani walk z sowiecka interwencjg w Afganistanie. Wtadze
Jemenu nie przeciwdziataty woéwczas rozwojowi struktur Al-Ka'idy, dzieki czemu ta nie podejmowata

akcji terrorystycznych na terytorium kraju. Sytuacja zmienita sie po ataku na okret USS Cole w 2000 r.
w Adenie i po atakach z 11 wrzesnia 2001 r. Rzad jemenski, w obawie o reakcje USA, podjat Scista
wspotprace ze strong amerykanska w zwalczaniu Al-Ka'idy, co doprowadzito do jej rozbicia. Druga faza
rozwoju Al-Ka'idy w Jemenie rozpoczeta sie w 2006 r., wraz z ucieczka z wiezienia w Sanie jej 23

czlonkdéw, w tym obecnego przywddcy Nasira al-Wahiszi, bylego sekretarza Usamy Ibn Ladina
w Afganistanie. Od tego czasu postepuje stopniowa rozbudowa struktur organizacji. W styczniu 2009 r.
saudyjski odtam Al-Ka'idy uznat dowodztwo jemenskie, tworzac ugrupowanie ,Al-Kaida na Pélwyspie
Arabskim”. Dzieki tym zmianom jemenska Al-Ka'ida jest obecnie zdolna do przeprowadzenia atakow
w samym Jemenie oraz Arabii Saudyjskiej, ale jej mozliwosci dziatania w pozostalej czesci Pélwyspu
Arabskiego i Rogu Afryki oraz poza nimi pozostajg mocno ograniczone.
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JAl-Ka'ida na- Pdélwyspie Arabskim”, co wyjgtkowe w Jemenie, cieszy sie stosunkowo duzym po-
parciem spotecznym, niezaleznym od podziatbw klanowych w spoteczenstwie. Dodatkowo, jedynie 6%
Jemenhczykdédw uwaza jg za zagrozenie, cho€ jej liczebnosé szacuje sie na kilkaset os6b: Jemenczykéw
i Saudyjczykow, rozproszonych na obszarze catego kraju i wchodzacych w lokalne sojusze z przy-
wodcami klandw. Al-Ka'ida z pogranicza afgansko-pakistanskiego deklaruje zwigzki z ,Al-Ka'idg na
Potwyspie Arabskim”, lecz organizacyjnie i finansowo obie struktury pozostajg niezalezne. Nie ma tez
przekonujgcych dowodow na trwajgca rzekomo migracje cztonkdw Al-Ka'idy z Pakistanu i Afganistanu

do Jemenu. Mimo, iz w Jemenie przebywa ok.-150 tys. uchodZzcéw z Somalii, relacje Al-Ka'idy
z Al-Szabab, gléwnym ugrupowaniem somalijskich radykatéw islamskich, nie sg silne. Bardziej
niepokojgcy wydaje sie wplyw sytuacji w Jemenie na stabilno$¢ Arabii Saudyjskiej. Ewentualny upadek
Jemenu, nawet jesli spowodowany innymi czynnikami riiz aktywnos¢ Al-Ka'idy, wzmocnitby te grupe
i umozliwit jej przeprowadzenie zamachdw na bardziej spektakularne cele w Arabii Saudyjskiej. Mogtoby
to oznaczaé jej destabilizacje, a tym samym mie¢ daleko idace skutki gospodarcze i polityczne dla
regionu czy nawet catego systemu miedzynarodowego.

Polityka rzgdu jemenskiego. Rzad Jemenu prowadzi wobec Al-Ka'idy polityke dwutorowa: z jednej
strony przyzwala na dziatalno$¢ tych jej cztonkéw, ktérzy nie dokonujg zamachdéw w kraju, z drugiej —
stara sie zdecydowanie reagowa¢ na zamachy i dziatania w Jemenie wymierzone przeciw USA i ich
sojusznikom. Z perspektywy rzgdu w Sanie najpowazniejszymi wyzwaniami pozostajg jednak ruch
secesjonistyczny na potudniu oraz rebelia Hutich na p6inocy kraju. W efekcie koncentruje sie on na
zwalczaniu tych dwu egzystencjalnych zagrozen, a nie Al-Ka'idy, postrzeganej wcigz jako problem
przede wszystkim dla USA Mozliwe jest wiec nawet, ze rzad Jemenu sprobuje wykorzysta¢ obecne
zainteresowanie miedzynarodowe sytuacjg w tym kraju, by zyskaé¢ poparcie w walce z opozycja ha
potudniu i pétnocy. Wskazuje na to umieszczenie na listach- podejrzanych o terroryzm Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych zarowno cztonkéw Al-Ka'idy, jak i innych opozycjonistéw, oraz oskarzanie, mimo
braku dowodoéw, Iranu (jako sponsora terroryzmu) o pomoc dla rebelii Hutich.

Szybka odbudowa przez Al-Ka'ide potencjatu po 2006 r. wskazuje, ze zagrozenie z jej strony bedzie
rosngc jesli rzad Jemenu nie podejmie dziatah przeciwko organizacji. Jej struktury i poparcie, jakim sie
cieszy, takze dzieki powigzaniom z lokalnymi ugrupowaniami i formacjami klanowymi, sg tak silne, ze
nie uda sie jej w pehi zwalczy¢ nawet po zlikwidowaniu obecnego dowodztwa. Walka z Al-Ka'ida
zapewne okaze sie wiec dla rzadu Jemenu diugotrwata.

Zaangazowanie USA i spotecznosci miedzynarodowej. W przeméwieniu z 1 grudnia 2009 r.
o strategii dla Afganistanu i Pakistanu, prezydent Obama wskazat Jemen i Somalie jako kraje, w ktérych
USA beda przeciwdziata¢ odradzajgcej sie Al-Ka'idzie. W tym samym miesigcu w Jemenie doszio do
dwodch atakéw lotniczych na cztonkéw Al-Ka'idy. Przypuszczalnie udziat w ich organizacji miaty sity
amerykanskie, cho¢ Stany Zjednoczone bedag staraly sie unikngé oficjalnego przyznania sie do
wspéipracy w tego rodzaju akcjach. Ujawnienie takich informacji grozitoby bowiem prezydentowi
Salihowi utratg poparcia czesci spoteczenstwa jemeriskiego i dalszym ostabieniem wtadz centralnych, a

dodatkowo mogtoby utatwi¢ Al-Ka'idzie dziatalnos¢ rekrutacyjng. Miedzy innymi dlatego prezydent
Obama wykluczyt otwarta interwencje zbrojng w Jemenie, cho¢ USA zapowiedziaty zwiekszenie pomocy
oraz wspotpracy wojskowej i wywiadowczej.

Amerykanska interwencja wojskowa, samodzielna lub z sojusznikami, w obecnej, korzystnej dla
Al-Ka'idy sytuacji w Jemenie, bylaby niewskazana takze dlatego, iz zwiekszajac ryzyko dezintegracji
kraju i wzmacniajac w spoteczenstwie nieche¢ do USA mogtaby uprawdopodobni¢ rozwdj przez te
organizacje-obecnie niewielkich zdolnosci do dokonywania atakéw w Europie lub Ameryce Péinocnej.
Zasadna wydaje sie zatem intensyfikacja' przeciwdziatania terroryzmowi w Jemenie raczej dzieki uzyciu
Srodkow pozamilitarnych. Wskazane bytoby m.in. zwiekszenie pomocy rozwojowej, ktdra jeszcze w 2008
r. byta np. kilkunastokrotnie nizsza niz dla Afganistanu. Niewatpliwie nie byloby mozliwe jej Swiadczenie
przy catkowitym pominieciu wspétpracy z rzadem Jemenu, mimo ryzyka defraudacji przekazywanych
srodkéw lub ich wykorzystania do zwalczania opozycji z potudnia i pétnocy. Réwnoczesnie nalezatoby
jednak uruchamiac niezalezne od wladzy centralnej kanaly Swiadczenh poprzez organizacje pozarzadowe
spoza Jemenu, pod warunkiem zagwarantowania ich personelowi odpowiedniego poziomu bezpie-
czenstwa. Uzasadnione byloby tez uzaleznienie skali i zakresu udzielanej rzagdowi Jemenu pomocy od
cyklicznej i catoSciowej oceny jej efektywnosci oraz faktycznego wplywu na stabilno$¢ panstwa.
Jednakze, cho¢ niektére kraje (USA, Wielka Brytania) juz zapowiedzialy zwiekszenie wsparcia dla
Jemenu, watpliwe jest, czy zadanie to zostanie potraktowane z nalezng determinacjg w sytuacji, gdy
skutki kryzysu gospodarczego sa nadal odczuwalne, a potencjalni gtéwni donatorzy pozostaja
zaangazowani w rozwigzywanie konfliktow w Afganistanie i Pakistanie.
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