“8 POLSKI INSTYTUT SPRAW
& MIEDZYNARODOWYCH

BIURO BADAN | ANALIZ

BIULETYN

Nr 8 (616) * 19 stycznia 2010 « © PISM

Redakcja: Stawomir Debski (redaktor naczelny), tukasz Adamski, Mateusz Gniazdowski,
Beata Gorka-Winter, Leszek Jesien, Agnieszka Kondek (sekretarz redakcji),

tukasz Kulesa, Marek Madej, Ernest Wyciszkiewicz

Implikacje umowy o wolnym handlu ASEAN-Chiny (ACFTA)

Artur Gradziuk

1 stycznia 2010 r. weszto w zycie pie¢ uméw o wolnym handlu zawartych przez ASEAN. Wsrdd nich
najwazniejsza jest ACFTA — umowa z Chinami, powotujgca jedng z najwiekszych na Swiecie stref
wolnego handlu. Liberalizacja handlu miedzy ASEAN i Chinami powinna prowadzi¢ do wzrostu
wymiany handlowej i zwiekszenia chinskich inwestycji w regionie, jednak w niektérych panstwach
ASEAN wywoluje obawy co do negatywnych skutkéw wzrostu importu z Chin. ACFTA jest dla Chin
waznym elementem zaciesnienia wspotpracy z panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej oraz umac-
niania pozycji w regionie.

1 stycznia 2010 r. weszly w zycie umowy o wolnym handlu (FTA) zawarte miedzy Stowarzyszeniem
Panstw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)1 a Australig i Nowa Zelandig, Chinami, Japonig, Republikg
Korei oraz Indiami. Porozumienia mozna uzna¢ za kolejny etap integracji panstw ASEAN, ktére
w umowach tych wystepuja jako jeden podmiot, co jest o tyle istotne, ze we wczesniejszych latach wyzej
rozwiniete panstwa ASEAN (Singapur, Malezja, Tajlandia) zawieraly dwustronne FTA. Ponadto wejScie
w zycie serii umow o wolnym handlu jest waznym etapem pogtebiania integracji panstw Azji Wschodniej,
obejmujacej trzy najwieksze gospodarki regionu: Japonie, Chiny i Republike Korei. Uzyskanie przez te
panstwa lepszych warunkéw dostepu do rynku ASEAN zapewne sktoni Unie Europejskag — ktéra w marcu
2009 r., ze wzgledu na wolny postep rozméw, zawiesita negocjacje z grupg siedmiu cztonkéw ASEAN —
do szybkiego zawarcia uméw o wolnym handlu z najbardziej rozwinietymi panstwami ugrupowania.

Najwazniejszg z nowych umow jest FTA ASEAN-Chiny (ACFTA). Biorac pod uwage liczbe ludnoSci
(blisko 1,9 mld), jest to najwieksze obecnie regionalne porozumienie handlowe oraz trzecie (po UE
i NAFTA) pod wzgledem wartosci obrotéw handlowych (192 mid USD w 2008 r.). Dla Chin nie jest to
pierwsza umowa o wolnym handlu — wczeéniej zawarty FTA z Hongkongiem, Makao, Chile, Peru, Nowg
Zelandig, Singapurem i Pakistanem, a obecnie negocjujg z Australig, Norwegia, Islandig, Kostaryka,
Rada Wspoétpracy Panstw Zatoki Perskiej, Potudniowoafrykanska Unig Celng; rozwazane sg umowy
z Indiami i Republikg Korei.

Przyczyny powstania i rezultaty negocjacji ACFTA. Umowa o wolnym handlu jest realizacja celu,
jaki ASEAN i Chiny wyznaczyly jeszcze w 2001 r., gdy pojawit sie pomyst utworzenia wspolnej strefy
wolnego handlu. Rok pézniej zostala zawarta Ramowa umowa o0 wszechstronnej wspoipracy
gospodarczej, zaktadajgca utworzenie ACFTA w 2010 r. ldea strefy wolnego handlu ASEAN-Chiny
w czesci wynikata z nasilenia proceséw integracji regionalnej w réznych regionach Swiata. Procesy te
objely Europe, Ameryke Péinocna i Poludniowg oraz Afryke, gtdwne gospodarki Swiata sg stronami
przynajmniej kilku uméw FTA, za$ stosunkowo najstabiej procesy te rozwijaly sie w Azji Wschodniej.
Potrzeba zacie$nienia wspoOtpracy regionalnej stata sie szczegdlnie widoczna po kryzysie azjatyckim
w latach 1997-1998, ale wéwczas byto jednak zbyt wczesnie na utworzenie strefy wolnego handlu, ktéra
objetaby panstwa ASEAN oraz Chiny, Japonie i Koree.

Przyjecie Ramowej umowy z 2002 r. rozpoczeto proces negocjacji, ktérego rezultatem byty kolejne
umowy miedzy ASEAN i Chinami: w 2004 r. podpisano Umowe o handlu towarami, w 2007 r. Umowe
o handlu ustugami oraz w 2009 r. Umowe o wspieraniu i ochronie inwestycji. Strefa wolnego

1 cztonkami ASEAN sa: Brunei, Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur i Tajlandia — tzw. ASEAN 6, oraz Kambodza, Laos,
Myanmar i Wietnam, czesto okreslane skrotem CLMV.
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handlu od 2010 r. obejmuje szesciu cztonkéw ASEAN: Brunei, Filipiny, Indonezje, Malezje, Singapur
i Tajlandie, natomiast czterej pozostali czitonkowie grupy — Kambodza, Laos, Myanmar i Wietham — maja
zredukowaé cta do 2015 r. Bezclowa wymiana towarowa w ramach ACFTA bedzie dotyczy¢ 90%
wartosci obrotéw towarowych. Kazde panstwo bedzie mialo prawo do przedstawienia listy do 400
Lowaréw wrazliwych”, na ktére cta majg by¢ zniesione w pdzniejszym okresie. W przypadku handlu
ustugami, umowa roéwniez zawiera wiele wyjatkow ograniczajgcych ich wolny przeptyw.

Potencjalne implikacje dla ASEAN. Czionkami ASEAN sg panstwa o zréznicowanym stopniu
rozwoju oraz strukturze gospodarki, r6zne wiec beda dla nich implikacje umowy z Chinami. Ograni-
czenie barier celnych umozliwi dostep do rynku chifiskiego dla eksporteréw z panstw ASEAN na
warunkach korzystniejszych niz w przypadku eksporteréw z panstw, z ktérymi Chiny nie majg FTA.
Mozliwosci zwiekszenia eksportu bedg szczegdlnie obiecujgce dla panstw produkujgcych towary, na
ktore jest wysokie zapotrzebowanie w Chinach: surowce, artykuly rolne, pétprodukty. Dlatego poten-
cjalnie najwiekszymi beneficjentami ACFTA moga by¢ Malezja (eksporter oleju palmowego) oraz
eksporterzy towaréw rolno-spozywczych, czyli Tajlandia, Wietham oraz Kambodza. Ze wzgledu na
wzrost kosztéw pracy w Chinach, zaciesSnienie wspOtpracy gospodarczej moze tez wptyng¢ na wzrost
chinskich inwestycji w panstwach regionu. Beneficjentami tej tendencji moga by¢ najubozsi cztionkowie
ASEAN: Laos, Kambodza i Myanmar.

W wielu panstwach istniejg jednak obawy dotyczgace negatywnych konsekwencji liberalizacji handlu
z ChRL. W strukturze eksportu wiekszosci krajow ASEAN dominujg niskoprzetworzone, tanie artykuty
przemystowe, ktére konkurujg z towarami chinskimi. Stad tez istnieje ryzyko wzrostu importu z Chin tych
artykutow (np. tekstyliéw, odziezy, obuwia), co miatoby niekorzystny wplyw na dziatalnos¢ krajowych
producentow. Szczegdblnie narazone na tego typu skutki sg Tajlandia, Wietnam, Kambodza i Indonezja
(w tym ostatnim kraju miaty miejsce protesty robotnikbw domagajacych sie opdznienia wejscia w zycie
ACFTA). Obawy tych panstw sa dodatkowo uzasadnione polityka kursowg Chin. Konsekwencjg utrzy-
mywania od lipca 2008 r. zanizonego sztywnego kursu chinskiej waluty wobec dolara jest wyzsza
konkurencyjnos¢ cenowa chinskiego eksportu wzgledem eksportu z panstw ASEAN, co zagraza ich
krajowej produkcji. Dlatego mozna oczekiwac, ze kwestia polityki kursowej Chin, podobnie jak ma to
miejsce w relacjach z USA i UE, bedzie w najblizszych miesigcach jednym z najwazniejszych probleméw
w stosunkach ASEAN z Chinami. Umowa o wolnym handlu ACFTA, w ktérej panstwa regionu wystepuja
jako grupa, teoretycznie daje mozliwosci wiekszego wptywu na polityke Chin, aczkolwiek w stosunkach
z tym panstwem ASEAN jest obecnie partnerem o mniejszym- potencjale i ta réznica w najblizszych la-
tach bedzie sie powiekszac.

Znaczenie ACFTA dla Chin. Dzieki ACFTA chinscy eksporterzy uzyskali lepszy dostep do rynkéw
panstw ASEAN, co jest istotne w kontekscie innych uméw o wolnym handlu zawieranych przez ASEAN.
Chiny licza na wzrost eksportu do regionu, co jest elementem dywersyfikacji rynkéw zagranicznych
wobec spadku popytu importowego w USA i UE w ostatnim roku. Utrzymywanie zanizonego kursu yuana
umozliwia konkurowanie z miejscowymi producentami na rynkach panstw ASEAN, cho¢ nieunikniona
bedzie presja ze strony tych panstw na zmiane obecnej polityki kursowej. Rozwigzanie tego problemu
powinno by¢ wazne dla Chin, jesli bedg dazy¢ do zwiekszania zakresu rozliczania transakcji handlowych
w yuanie, a w dluzszym okresie do wzrostu miedzynarodowej roli chinskiej waluty. Liberalizacja handlu
korzystnie wplynie na zaspokojenie potrzeb importowych Chin (artykuty rolno-spozywcze, surowce),
a bedgca elementem ACFTA umowa o0 wspieraniu i ochronie inwestycji ulatwi zaangazowanie
inwestycyjne chinskich przedsiebiorstw w strategiczne z punktu widzenia potrzeb rozwojowych projekty
w sektorze wydobywczym. Potencjalne negatywne skutki ACFTA moga natomiast odczug rolnicy chinscy
w prowincjach graniczacych z Wietnamem i Laosem.

Dla Chin ACFTA ma nie tylko znaczenie komercyjne, ale jest tez waznym elementem realizacji celow
polityki zagranicznej. ZacieSnienie wspotpracy gospodarczej jest czynnikiem pozytywnie wplywajgcym
na wzmocnienie bezpieczenstwa regionalnego, tak waznego z punktu widzenia priorytetéw rozwojowych
Chin. Ma tez na celu zmniejszenie poczucia ,chinskiego zagrozenia” na rzecz promowanej przez chinski
rzad koncepcji ,pokojowego rozwoju”. Jednoczesnie ACFTA stuzy umocnieniu ich pozycji w regionie.
Podobnie jak w wielu innych panstwach, réwniez w odniesieniu do krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej
dyplomacja ekonomiczna jest dla Chin narzedziem realizacji celéw politycznych. Wzmacniajac pozycje
w regionie, Chiny liczag na ograniczenie wplywdw USA oraz wieksza przychylnos¢ panstw ASEAN
w waznych sprawach rozstrzyganych na réznych forach miedzynarodowych. Stopniowe wzmacnianie
pozycji ma dla rzadu chinskiego znaczenie strategiczne ze wzgledu na przewidywane nasilenie
regionalnych proceséw integracyjnych oraz aspiracje Chin co do roli, jakg chcg odgrywa¢ w Azji
Wschodniej.
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