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Zmiana podstawy prawnej dziatania Europolu

Radostaw Kotatek

Przeksztatcenie Europolu 1 stycznia 2010 r. w nowg agencje Unii Europejskiej pozwoli panstwom
cztonkowskim tatwiej modyfikowa¢ kompetencje Urzedu i stojace przed nim zadania. Ponadto na
podstawie traktatu lizboriskiego Europol uzyskat niezbedne uprawnienia operacyjne, co przyczyni sie
do jego wiekszej samodzielnosci w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
W interesie Polski lezy poszerzenie kompetencji Europolu o dziatania przeciwko przestepczosci
majacej swoje korzenie poza obszarem UE.

Europejski Urzad Policji (Europol) powstat 1 listopada 1998 r. na podstawie umowy miedzynaro-
dowej podpisanej przez panstwa UE (tzw. Konwencja o Europolu) i jest jednostka koordynujaca
wspoOtprace policyjng panstw cztonkowskich. Zadaniem Urzedu bylo stworzenie systemu wymiany
informacji niezbednego dla stuzb policyjnych panstw UE, a opartego na udostepnionych przez nie
danych (TECS — The Europol Computer System). Baza systemu obejmuje dane o osobach skazanych
badz podejrzanych o popetienie tzw. powaznego przestepstwa miedzynarodowego, czyli dziatalnos¢
terrorystyczna, handel narkotykami lub substancjami radioaktywnymi, pranie brudnych pieniedzy,
przemyt imigrantow lub handel zywym towarem oraz kradziez samochodéw.

Europol udostepnia krajowym stuzbom policyjnym analizy operacyjne przestepstw transgranicz-
nych oraz analizy strategiczne, ktérych celem jest prognozowanie rozwoju przestepczosci na terenie UE
oraz okreslanie metod jej zwalczania w diuzszej perspektywie. Ponadto udziela technicznego wsparcia
policjom krajowym (na ich zgdanie) w ramach prowadzonych przez nie $ledztw oraz koordynuje metody
dochodzeniowe stuzb poszczegélnych panstw UE, biorgcych udziat we wspélnym Sledztwie. Nie
zastepuje on jednak narodowych organdw Scigania, lecz wspiera je m.in. poprzez udostepnianie infor-
macji zgromadzonych w TECS, dotyczacych konkretnego przestepstwa.

Stabosci dotychczasowej formuty. Zasadniczym problemem Europolu byt brak uprawnien do
dziatan operacyjnych: jego funkcjonariusze nie mogli samodzielnie zatrzymaé podejrzanego lub prze-
prowadzi¢ rewizji oséb badz mienia w panstwach cztonkowskich. W ten sposéb pozbawieni byli
podstawowych instrumentéw dziatania, znajdujgcych sie w gestii krajowych stuzb policji. Gtéwnym
powodem tej sytuacji bylo przywiazanie parnstw UE do monopolu w sferze bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i pozbawiania wolnosci swoich obywateli.

Inng wadag Europolu byto to, iz byt on dla panstw czionkowskich jedynie warto$ciowym Zrédiem
informacji oraz osrodkiem analitycznym zdolnym obja¢ catoS¢ dziatania grup przestepczych na terenie
wielu panstw europejskich.

W tej sytuacji panstwa cztonkowskie wraz z Komisja zdecydowaty o uczynieniu z Urzedu organi-
zacji bardziej aktywnej, nie tylko koordynujacej wspétprace stuzb policyjnych, lecz réwniez zdolnej do
prowadzenia samodzielnych zadan na terenie catej UE. Sposobem na to bylo nadanie Europolowi
nowych uprawnien, precyzujgcych jego pierwotne cele, a takze wzmocnienie dotychczasowych kompe-
tencji.

Poszerzenie kompetencji Europolu. Zasadnicza modyfikacja, jaka wprowadza przepis art. 88
Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE), to przyznanie Europolowi uprawnienn operacyjnych. Jednakze
zgoda panstw na takie rozwigzanie zostala obwarowana szeregiem zastrzezen. Przede wszystkim,
samodzielne dziatania operacyjne Urzedu muszg by¢ prowadzone w powigzaniu i w porozumieniu z or-
ganami policyjnymi panstw cztonkowskich, ktérych terytorium obejmuja, a Urzad nadal nie ma
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prawa do uzycia $rodkow przymusu. Te ograniczenia nalezy postrzega¢ jako mechanizm zabezpie-
czajacy kraje cztonkowskie przed przejmowaniem przez organy unijne ich szczegétowych kompetencji
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Innym instrumentem stuzgcym ochronie
uprawnien panstw Unii w sferze wspétpracy policyjnej jest przyznanie w art. 12 TUE parlamentom naro-
dowym prawa do politycznej kontroli Urzedu, czego celem jest angazowanie parlamentéw krajowych
w tworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci na poziomie UE. Ponadto, zgodnie
z nowymi przepisami, krajowe witadze ustawodawcze beda braly udziat w ocenie unijnych aktéw praw-
nych dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych UE pod katem ich zgodnosci z zasa-
da pomocniczosci.

Na podstawie traktatu lizbonskiego Rada przyjeta decyzje o przeksztatceniu Europolu w agencje UE.
Ma ona trojakiego rodzaju konsekwencje.

Po pierwsze, dzieki wiekszosciowemu mechanizmowi podejmowania decyzji w Radzie, panstwa UE
beda mogly tatwiej modyfikowaé zadania stojace przed tg instytucja oraz jej kompetencje. Do tej pory
zmiany w Konwencji o Europolu wymagaly renegocjowania umowy miedzynarodowej powotujacej
Urzad.

Po drugie, wspomniane przepisy dotyczace koordynacji oraz wykonywania dziatarn operacyjnych
uprawniajg Europol do wystepowania do krajowych sit policyjnych o wszczecie postepowan w kon-
kretnej sprawie. Ponadto, regulacje te umozliwiaja Urzedowi prowadzenie Sledztw wspdlnie z wiasci-
wymi organami panstw cztonkowskich lub w ramach juz wczesniej tworzonych wspdélnych zespotéw
dochodzeniowych. Rozszerzenie mozliwosci interwencji Europolu poza kwestie bezposrednio dotyczace
przestepczosci zorganizowanej jest zmiang, na skutek ktérej moze on dziata¢ takze w odniesieniu do
innych powaznych form aktywnosci kryminalnej. Ponadto krajowe stuzby policyjne bedg mogty uzyskac
wsparcie ze strony Urzedu w zakresie prowadzenia dochodzen transgranicznych w sprawach karnych,
ktore poczatkowo nie wskazujg na udziat przestepczosci zorganizowanej. Dotychczas taka pomoc byta
mozliwa jedynie w przypadku, gdy istniaty oznaki dziatania zorganizowanej struktury przestepczej.

Po trzecie, koszty funkcjonowania Europolu pokrywane beda z budzetu UE, a nie — jak do tej pory —
bezposrednio przez rzady panstw czionkowskich. Taka modyfikacja powinna zapewni¢ autonomie
finansowg nowej agencji UE. Obowigzkiem jej dyrektora jest sporzadzenie projektu budzetu i przed-
tozenie go zarzadowi Europolu. Te zmiany wzmacniajg pozycje Parlamentu Europejskiego wzgledem
Europolu, gdyz uzyskuje on uprawnienia do kontroli finanséw Urzedu; bedzie to podstawowy instrument
oddziatywania PE na funkcjonowanie Europolu. Jednoczesnie personel Europolu zostanie objety
regulaminem pracowniczym urzednikdéw UE, co powinno uproscic¢ procedury zarzadzania pracownikami.

Whnioski dla Polski. Zmiana podstawy prawnej spowodowata, ze Europol stal sie samodzielng
instytucja UE, co powinno pozwoli¢ na lepszg koordynacje wspéipracy miedzy stuzbami policyjnymi
panstw cztonkowskich. Wspétpraca ta obejmie tez nowe obszary zagrozen.

Obszar dziatan nowej agencji UE ogranicza sie do terytorium panstw czionkowskich. Europol moze
skorzystac z przystugujacych mu uprawnien w momencie pojawienia sie czynow, ktére wyczerpujg zna-
miona przestepczosci zorganizowanej o podtozu miedzynarodowym. Takie dziatania musza jednak
godzi¢ w bezpieczenstwo dwdch lub wiecej panstw UE. Problemem pozostaje sytuacja, kiedy zrodta
zjawisk kryminalnych lezg poza terytorium UE, a niebezpieczenstwo dotyczy tylko jednego z panstw Unii.
W interesie Polski jako panstwa zwalczajgcego przestepczosé zorganizowang lezy rozszerzenie
kompetencji Europolu na tego typu przypadki. Szczegdlnie istotne, z uwagi na potozenie przy dtugiej
i waznej granicy zewnetrznej UE, bytoby dla Polski zwiekszenie mozliwosci podejmowania dziatan przez
Europol takze w sytuacji, gdy dziatalnos¢ przestepcza dotykajgca panstwa UE ma swoje korzenie poza
jej granicami. Wymagatoby to jednak zgody panstw cztonkowskich na poszerzenie zakresu kompetenciji
Europolu o wspétprace ze stuzbami policyjnymi panstw do Unii nie nalezacych, a takze gotowosci tych
panstw do nawigzania takiej wspotpracy z Europolem.
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