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Oredzie prezydenta Stanéw Zjednoczonych o stanie panstwa
Rafat Tarnogorski

W swoim pierwszym oredziu o stanie panstwa, wygtoszonym 27 stycznia br., prezydent Obama
skupit sie na sprawach polityki wewnetrznej. Wyzwania zwigzane z wprowadzaniem reform
spoteczno-gospodarczych moga wptyna¢ na jego aktywnos¢ miedzynarodowg w 2010 r..

Priorytetem administracji beda w 2010 r. kwestie wewnetrzne, przede wszystkim wykorzystanie
odczuwalnego w 2009 r. wzrostu gospodarczego do obnizenia stopy bezrobocia (w trakcie rzgdow
Obamy wzrosto z 7,7% do 10%), co ma szczeg6lne znaczenie w obliczu listopadowych wyboréw
uzupetniajacych do Kongresu oraz wyboréw gubernatorskich. Obama obnizyt range swojego dotad
najwazniejszego projektu — reformy systemu ubezpieczen zdrowotnych. Wynika to w niematym stopniu
Z utraty przez Demokratéw swobody w pracach nad nig w Senacie USA, gdzie Republikanie dysponujag
obecnie wystarczajgca liczba gtos6w do skutecznej obstrukcji dziatann legislacyjnych. Plan walki
z deficytem budzetowym polega na zamrozeniu czesci wydatkéw federalnych (z wylgczeniem
wydatkéw na obronnosé oraz aktywnos$¢ miedzynarodowg, w tym na pomoc humanitarng), co ma
przyniesé oszczednosci w wysokosci 250 miliardéw USD w ciggu 10 lat, ale moze by¢ tylko pierwszym
elementem dtugofalowej strategii redukcji tego deficytu (1,35 bin USD w 2010 r.).

Wymagajgca sytuacja wewnetrzna wymusita koncentracje oredzia na problematyce gospodarczej,
co z kolei nie pozwolito prezydentowi nakresli¢ ambitnego programu amerykanskiej polityki zagra-
nicznej. Obama pomingt jedna z wazniejszych inicjatyw zaprezentowanych w 2009 r., jakg bylo
wezwanie do nowego utozenia stosunkéw ze Swiatem muzutmanskim. W oredziu nie nawigzat rowniez
do kwestii konfliktu izraelsko-palestyriskiego, ktéra w 2009 r. nalezata do amerykanskich priorytetow.
W odniesieniu do Afganistanu potwierdzit jedynie wcze$niejsze decyzje, skupiajgc sie na perspektywie
rozpoczecia przekazywania sitom afganskim odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo panstwa jako
warunku redukcji od lipca 2011 r. zaangazowania wojskowego USA.

Obama szerzej nawigzal natomiast do wizji globalnego rozbrojenia nuklearnego. Zapowiedziat
szybkie zakonczenie amerykansko-rosyjskich rozméw w sprawie porozumienia post-START, co
wskazuje, ze administracja Obamy jest w tej sprawie pewna sukcesu. Dodatkowo podkreslit cel
stawiany przed planowanym na kwiecienn br. szczytem ds. bezpieczenistwa nuklearnego — wzmoc-
nienie kontroli nad arsenatami jadrowymi. Pominat jednak kontrowersyjny w USA temat przystgpienia
do Traktatu o catkowitym zakazie prob z bronig jadrowga (CTBT), sugerujac tym samym gotowosé
uwzglednienia obiekcji czesci Republikanéw w tej sprawie. Ich poparcie bedzie z kolei niezbedne dla
uzyskania zgody na ratyfikacje porozumienia rozbrojeniowego z Rosjg. Obama zdecydowat sie takze
na bardziej stanowczy ton wobec nuklearnych ambicji Iranu. Zasugerowat uruchomienie nowego
pakietu sankcji, co uzasadniatby brak reakcji wtadz Iranu na wczesniejsze oferty dialogu, jak i represje
rezimu iranskiego wobec opozycji po sfatszowanych wyborach prezydenckich.

Zdawkowo$¢ oredzia w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa moze wskazywac, iz

Obama bedzie w 2010 r. mniej sklonny do zwiekszania aktywnos$ci miedzynarodowej, starajac sie
angazowa¢ witasny autorytet jedynie w inicjatywy dajace perspektywe szybkiego, jednoznacznego
sukcesu. Diagnoze te zdaje sie potwierdza¢ zapowiedZz usztywnienia kursu wobec Iranu, poniewaz
sprawa wprowadzenia sankcji jest objeta ponadpartyjng zgodga w Kongresie. Relatywnie niska, na tle
poprzednikéw, spoteczna ocena pierwszego roku prezydentury, jak i fakt, ze amerykanska opinia
publiczna oczekuje od administracji wiekszej skutecznosci w polityce wewnetrznej, moze wiec sktonié
Obame do wyznaczania mniej ambitnych celéw aktywnosci zewnetrznej. Wptynetoby to negatywnie na
efektywnos$¢ wspotpracy miedzynarodowej w kwestiach takich jak przetamywanie nastepstw globalnego
kryzysu gospodarczego czy rozwigzywanie konfliktow.
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