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Katastrofa humanitarna na Haiti — wyzwania
dla spotecznosci miedzynarodowej

Rafat Kownacki

Trzesienie ziemi, ktore nawiedzito Haiti 12 stycznia br., dokonato najwiekszych spustoszen w historii
tego kraju. Zgineto okoto 200 tys. oséb, a prawie 2 min zostatlo pozbawionych dachu nad gtowa.
W wymiarze miedzynarodowym trzesienie ukazato brak skutecznych mechanizméw zbiorowego
zarzadzania kryzysowego na wypadek klesk zywiotowych o duzych rozmiarach. Powinno to skionic¢
rzady — szczegOlnie panstw cztonkowskich UE — do zastapienia dziatarn ad hoc sprawnym systemem
pomocy i reagowania humanitarnego.

Na skutek trzesienia ziemi, ktérego epicentrum znajdowato sie w poblizu gesto zaludnionej stolicy
Haiti, Port-au-Prince, straty ludzkie i materialne byly wyjatkowo duze. Runeta ponad polowa budynkéw
w tym miesScie. Zniszczenia lub powazne uszkodzenia dotknely wszystkich stotecznych szpitali
i infrastruktury sanitarno-kanalizacyjnej. Bez pradu oraz wody znalazta sie wiekszos¢ z ponad 3 min
mieszkancow departamentu Ouest. Ponadto wiekszos¢ budynkéw rzgdowych oraz administracii
lokalnej, posterunkow policji i koszar wojskowych ulegta zniszczeniu. W stabo rozwinietym kraju,
pozbawionym sprawnej administracji i silnych organizacji spotecznych, w ktérym obywatele nie maja
zaufania do wiadz, skuteczne wdrozenie wewnetrznych mechanizméw zarzgdzania kryzysowego
okazalo sie niemozliwe.

Ocena dziatan spotecznosci miedzynarodowej. W pierwszych dniach po kataklizmie pomoc
zagraniczna byta bardzo ograniczona. Wptynely na to dezorientacja wynikajgca ze skali zniszczen,
ktorg pogtebiatl chaos informacyjny, zwigzany z zerwaniem bezposredniego pofgczenia Swiattowodo-
wego ze Swiatem zewnetrznym, oraz brak reakcji wtadz Haiti. Nie bytlo nawet pewnosci, czy kataklizm
przezyt prezydent Rene Preval, ktory pojawit sie publicznie dopiero po czterech dniach, przy okazji
spotkania z sekretarz stanu USA Hillary Clinton.

Pomoc ze strony USA zastuguje na szczegdlng uwage. Stabilno$¢ polityczna i spoteczna Haiti jest
wazna dla amerykanskiej polityki zagranicznej w rejonie Karaibéw. Rozwdj tego panstwa, skuteczna
walka z ubdéstwem i silny rzad lezg w interesie USA, ktére chca chroni¢ sie przed naptywem
nielegalnych haitanskich imigrantéw. W wyniku porozumienia zawartego pomiedzy rzadami Haiti i USA,
do rejondéw zniszczonych przez trzesienie ziemi wkroczyly oddziaty amerykanskich marines, ktérych
zadaniem jest dystrybucja pomocy humanitarnej i zapewnienie bezpieczenstwa. Jednoczesnie wojska
USA przywrécity w ograniczonym stopniu funkcjonalno$¢ miejscowego lotniska oraz portu, a takze
udroznity gtowng droge dojazdowg do Port-au-Prince. Dziatania te okazaly sie kluczowe dla
prowadzenia akcji humanitarnej.

Pomimo obecnosci na Haiti od 2004 r. dziewieciotysiecznego kontyngentu w ramach misji stabili-
zacyjnej (MINUSTAH), ONZ byta niezdolna do podjecia natychmiastowych dziatah. W wyniku trze-
sienia ziemi zniszczeniu ulegta siedziba dowddztwa misji i znaczna czes¢ sprzetu, Smier¢ poniosto
okoto stu cztonkéw misji, w tym jej szef — tunezyjczyk Hedi Anabi, jego brazylijski zastepca oraz
kanadyjski szef policji ONZ. Z tego tez powodu dopiero po okoto tygodniu od tragedii pozostata czes¢
kontyngentu mogta przystapi¢ do udzielania pomocy armii haitanskiej w zapewnieniu bezpieczehstwa
w Port-au-Prince oraz stabilizacji miejsc, w ktérych setki tysiecy uchodzcéw ze stolecznego regionu
znalazly schronienie w prymitywnych, najczesciej samodzielnie organizowanych obozach
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namiotowych. W ramach mandatu sity ONZ majg doktada¢ szczego6lnych staran, by panujacy chaos nie
uderzyt w najbardziej narazonych na przemoc (w tym handel ludZzmi), tj. dzieci i kobiety.

Panstwa UE wyasygnowaly w ramach pomocy dla Haiti ok. 90 min euro (w tym 6 min zt ze strony
Polski). Podobne $rodki na pomoc dla ofiar katastrofy oraz najpilniejsze dziatania z zakresu odbudowy
zadeklarowata Komisja Europejska, ktéra postanowita réwniez przekaza¢ ok. 200 min euro na
diugoterminowe dziatania w dziedzinie odbudowy Haiti. Wtadze polskie w ramach pomocy dla tego
panstwa wyekspediowaly piecdziesiecioczteroosobowa ekipe ratunkowa, ktéra przez tydzieh poszu-
kiwata zywych ludzi pod gruzami oraz udzielata pomocy poszkodowanym.

Dziatania UE wydajg sie jednak nikle w poréwnaniu do reakcji USA. Painstwo to w ciggu tygodnia
sprawnie rozmiescito 11 tys. zotnierzy, zaangazowato znaczne sity morskie i zorganizowato transport
powietrzny. W reakcji na decyzje RB ONZ z 19 stycznia br. o wzmocnieniu misji na Haiti o dodatkowe
3,5 tys. zotnierzy i sit policyjnych, szesé panstw UE zadeklarowato wystanie 300 policjantéw, podczas
gdy Brazylia samodzielne podjeta decyzje o wystawieniu dodatkowych 1300 zotnierzy. Krytycznie
nalezy oceni¢ postawe wysokiej przedstawiciel UE ds. polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Catherine
Ashton, ktéra nie udata sie do Haiti.

System pomocy humanitarnej. W obliczu znacznych zniszczen oraz utraty przez wiladze Haiti
efektywnej kontroli nad czescig kraju spotecznos¢ miedzynarodowa musiata podja¢ dziatania. Obowia-
zek udzielenia pomocy wynika z art. 1 pkt. 3 Karty Narodow Zjednoczonych, ktéra za jeden z celéw
organizacji uznaje rozwigzywanie w drodze wspoétpracy miedzynarodowej probleméw o charakterze
humanitarnym. Zaréwno sama Karta NZ w art. 2 pkt. 7, jak i rezolucja Zgromadzenia Ogélnego NZ nr
46/182 z 1991 r. w sprawie wzmocnienia zbiorowej pomocy na wypadek klesk humanitarnych,
podkreslajg zasade poszanowania integralnosci terytorialnej i prymat krajowych $rodkéw reagowania
kryzysowego. Jednakze gdy dziatania krajowe okazujg sie niewystarczajace, spoteczno$¢ miedzy-
narodowa ma obowiazek udzielenia pomocy humanitarnej. Prawo miedzynarodowe nie okresla jednak
uniwersalnych srodkéw, ktore nalezy wdrazaé¢ w wypadku kleski zywiotowej. Spos6b dziatan moga
precyzowac ukilady regionalne lub umowy bilateralne.

Taka sytuacja stawia pod znakiem zapytania efektywno$¢ norm prawa miedzynarodowego z zak-
resu pomocy humanitarnej. Dziatalno$¢ powotanego wspomniang rezolucjg 46/182 Biura Narodow
Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) nie wypetnia skutecznie gtéwnego celu,
tj. koordynowania dziatan zwiazanych z pomocg humanitarng, szczegollnie w aspekcie niesienia
pomocy ofiarom klesk zywiotowych. W tym wypadku o sukcesie dziatan decyduje natychmiastowa
reakcja, precyzja oraz szybkos¢ podjetych Srodkéw.

Whnioski i rekomendacje. Trzesienie ziemi na Haiti ukazato brak efektywnych miedzynarodowych
instrumentéw szybkiego reagowania na kryzysy humanitarne wywotane kleskami zywiotowymi. Od
czasu katastrofy tsunami na Oceanie Indyjskim w 2004 r! spoteczno$é miedzynarodowa nie podjeta
whasciwych dziatan w celu wzmocnienia i zwiekszenia skutecznosci istniejacych mechanizmoéw.
Tymczasem wielu ofiar kataklizmu na Haiti udatoby sie uniknaé, jesli pomoc nadesziaby szybciej. Dla
poszkodowanych w wyniku trzesienia ziemi — rannych i oséb wcigz znajdujgcych sie pod gruzami —
kluczowe sg pierwsze trzy doby.

Rzady panstw rozwinietych, w tym Polski, powinny wiec dazy¢ do zastgpienia reagowania ad hoc
budowg statego systemu miedzynarodowego, ktérego cechami powinny by¢: niezalezna rezerwa
finansowa, wysoka operacyjnos¢ oddziatéw logistycznych i militarnych, system wieloscenariuszowych
instrukcji i procedur, wreszcie niezalezny audyt nastepczy i przejrzyste reguty odpowiedzialnosci. Dobrg
okazjg do zgloszenia postulatu stworzenia takiego systemu moze by¢ zaplanowana w siedzibie ONZ
marcowa konferencja krajéw-darczyncéw dla Haiti. Poza wskazaniem $rednio- i dtugookresowych
planbw miedzynarodowej pomocy i zaangazowania w odbudowe Haiti, ONZ powinna zaja¢ sie
wypracowaniem instrumentéw o charakterze uniwersalnym. Pozadanym wydaje sie stworzenie w jej
ramach w pelni operacyjnych sit szybkiego reagowania, ktorych celem bytaby natychmiastowa
odpowiedz interwencyjna na tego typu zdarzenia. O uruchomieniu takich srodkéw mogtaby decydowac
w trybie pilnym Rada Bezpieczeristwa na wniosek i za zgoda rzadu panstwa-ofiary kataklizmu lub
Koordynatora Pomocy Humanitarnej, jesli niemozliwe bytoby nawigzanie kontaktu z rzadem.

! Zob.: A. Gradziuk, Pomoc dla ofiar tsunami w Azji Potudniowo-Wschodniej, ,Biuletyn” PISM nr 2 (247) z 11 stycznia 2005 r.
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