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Nowa Komisja Europejska — zmiany organizacyjne

Ryszarda Formuszewicz, Marcin Koczor

W Komisji Europejskiej, ktorg 9 lutego ma zatwierdzi¢ Parlament Europejski, nastapia znaczace
przeksztatcenia wynikajgce zaréwno ze zmian traktatowych, jak i rozstrzygnie¢ politycznych.
Efektywnos¢ wdrazanych rozwiazan na poziomie administracyjnym bedzie kluczowym warunkiem
sprawnego funkcjonowania kolegium komisarzy. Skuteczna realizacja polskiej polityki europejskiej
wymaga zatem pogtebionego monitoringu zmian zachodzgcych w strukturze Komisji i wewnetrznych
mechanizmach jej funkcjonowania.

Jedna z gtébwnych konsekwencji wejscia w zycie traktatu lizboriskiego jest gteboka reforma Komis;ji
Europejskiej w dziedzinie dziatan zewnetrznych. Jednocze$nie na mocy traktatu dalszemu wzmocnieniu
ulega pozycja przewodniczacego KE. Jego wieksze uprawnienia majg przyczyni¢ sie do usprawnienia
pracy kolegium. Przewodniczacy moze okresla¢ wytyczne w zakresie wykonywania zadan przez KE,
a ponadto zadac¢ rezygnacji jej czlonka. Dysponuje réwniez swobodg w mianowaniu wiceprzewodni-
czacych — z wylgczeniem wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa. W nowej KE liczba wiceprzewodniczacych ponownie wzrosta (z pieciu do siedmiu), a ich doboér
w wiekszym stopniu niz w poprzedniej kadencji uwzglednia geograficzne i demograficzne zr6znicowanie
UE. Podziat obowigzkéw w ramach kolegium ustalony zostat przez przewodniczgcego w porozumieniu
z panstwami cztonkowskimi, przy udziale Parlamentu Europejskiego. Propozycje dotyczace zakresu od-
powiedzialnosci poszczegolnych komisarzy, jak i deklaracje programowe przewodniczagcego Josego
Manuela Barrosa z wrzesnia 2009 r., uzupetnione zostaty zapowiedzig stosownych zmian wewnetrznej
struktury Komisji na réznych poziomach jej organizaciji.

Glowne zmiany organizacyjne. Najbardziej widoczne zmiany to wyodrebnienie nowej teki ds.
polityki klimatycznej i decyzja o utworzeniu nowej dyrekcji generalnej (DG) — na bazie wiasciwej dyrekciji
w DG ds. Srodowiska (ENV) — dla wsparcia komisarza za nig odpowiedzialnego. Do ustalenia pozostaje
doktadny zakres dziatania zaréwno nowej komisarz (Connie Hedegaard), jak i przyznanego jej aparatu
administracyjnego, zwtaszcza sposéb koordynacji dziatan z innymi komisarzami. Powazng modyfikacja
w strukturze administracyjnej jest podziat DG ds. Energii i Transportu (TREN) na dwie odrebne dyrekcje
generalne, co stanowi powrot do stanu sprzed 2000 r. Wynika to z przewidywanej wiekszej aktywnosci
w tych dziedzinach, a takze woli podkres$lenia rosnacej rangi problematyki energetycznej. Jednoczesnie
obie nowe DG beda pozbawione dotychczasowych kompetencji w zakresie pomocy publicznej,
kierowanej do tych sektoréw. Kompetencje te beda przeniesione do DG ds. Konkurencji. Ponadto nowa
DG ds. Transportu nie bedzie zajmowac sie realizacja zadan zwigzanych z budowg europejskiego
systemu nawigacji satelitarnej (Galileo), ktére przechodzg do DG ds. Przedsiebiorstw i Przemystu
(ENTR). Jest to zwigzane z zachowaniem odpowiedzialnosci za ten projekt przez Antonio Tajaniego,
nowego komisarza ds. przemystu i przedsiebiorczosci.

W dziedzinie spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci doszio do podziatu obowigzkow
miedzy dwdch komisarzy. Wynika to z rosnacego znaczenia polityk ksztattujgcych przestrzenn wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz poszerzenia obszaru aktywnosci Komisji w wyniku zniesienia
dotychczasowego Il filaru UE. Jednakze zmiany na poziomie administracyjnym nie siegajg tak gteboko:
w ramach istniejgcej DG ds. Sprawiedliwosci, WolnosSci i Bezpieczenstwa nastgpi podziat funkcjonalny
poszczegolnych dyrekcji miedzy komisarza ds. wewnetrznych (Cecilia Malmstrém) oraz komisarza ds.
sprawiedliwosci, praw podstawowych i obywatelstwa (Viviane Reding). Ze wzgledéw konsolidacyjnych
w zakres odpowiedzialnosci Reding wigczony zostanie wydziat zajmujacy sie umowami konsumenckimi
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z DG ds. Zdrowia i Konsumentow (SANCO). Podlegaé bedzie jej ponadto dyrekcja ds. rownego trakto-
wania, walki z dyskryminacjg i spoteczeristwa obywatelskiego, pozostajgca jednak w strukturze DG ds.
Zatrudnienia. Komisarz ma by¢ wspierana w swoich dziataniach takze przez DG ds. Komunikacji, co
akcentuje range tematyki sprawiedliwos$ci, praw podstawowych i obywatelstwa w strategii informacyjnej
nowej KE.

Powotanie wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa
(Catherine Ashton) oraz budowa Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych nie wyczerpujg zakresu
zmian struktury organizacyjnej KE w obszarze aktywnosci zewnetrznejr Warte odnotowania w tym
kontekscie jest wzmocnienie kompetencji komisarza ds. handlu (Karel de Gucht), ktéry przejmie od
dotychczasowego komisarza ds. przedsiebiorstw i przemystu odpowiedzialnos¢ za koordynacje dziatal-
nosci Transatlantyckiej Rady Gospodarczej (TEC). Powstata ona w 2007 r. i stanowi najwazniejsze
forum wspétpracy gospodarczej UE-USA, przede wszystkim w odniesieniu do wymiaru regulacyjnego.
To przyporzadkowanie implikuje przeniesienie obstugi administracyjnej TEC z DG ENTR do DG ds.
Handlu. Przyczyni¢ sie to moze do wiekszego wyeksponowania spraw handlowych w gospodarczej
agendzie wspOtpracy transatlantyckiej.

Modyfikacje w realizacji zadan regulacyjnych. W nowej kadencji wzrosnie polityczna waga
inicjatywy ,lepsze prawo” (better regulation), ktéra jest jednym z kluczowych elementéw mikroeko-
nomicznego wymiaru wysitkdw na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci UE. Dziatania w tej dziedzinie
beda bezposrednio nadzorowane przez Barrosa, podczas gdy dotychczas ich koordynacjg zajmowat
sie komisarz ds. przedsiebiorstw i przemystu. W konsekwencji dojdzie do przeniesienia wydziatu
zajmujgcego sie tym zagadnieniem w DG ENTR do Sekretariatu Generalnego Komisji, podlegtego
bezposrednio przewodniczacemu KE. W wyniku tych zmian inicjatywa ,lepsze prawo” moze w wiek-
szym stopniu uwzglednia¢ interesy ogétu obywateli UE. Dotychczas postrzegana byta przede wszystkim
jako instrument ukierunkowany na poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Podobnie interpretowa¢ mozna planowane przeniesienie do DG SANCO wydziatéw odpowiadajg-
cych za regulacje dotyczace produktow farmaceutycznych i kosmetykOw, dotad dziatajacych w ramach
DG ENTR. Moze to oznaczaé¢ wole uwzgledniania w wiekszym stopniu w propozycjach legislacyjnych
interesdw pacjentéw i konsumentéw. Analogiczne rozstrzygniecie zapadio w odniesieniu do wydziatu
zajmujgcego sie regulacjami w zakresie pestycydow i biotechnologii, umiejscowionego dotgd w DG
ENV. Tym samym DG SANCO przejmie dodatkowg odpowiedzialno$¢ za regulacje dotyczace orga-
nizméw genetycznie modyfikowanych.

Ocena. Nowa komisja tgczy zaréwno elementy zmiany (nowe ramy traktatowe, zmiany zakresu
obowigzkéw dotychczasowych komisarzy, dostosowania administracyjne), jak i kontynuacji (reelekcja
przewodniczgacego i powotanie 13 komisarzy, ktérzy byli cztonkami kolegium w kadencji 2004-2009).
Zmiany organizacyjne uwarunkowane sg zaréwno nowymi podstawami traktatowymi, jak i preferencjami
politycznymi oraz wzgledami funkcjonalnymi. Te ostatnie przejawiajg sie w zwiekszeniu koncentracji
kompetencji w niektorych dziedzinach (pomoc publiczna, ,lepsze prawo”). Ponowny wybdr Barrosa
sprzyja utrzymaniu dotychczasowych tendencji w zarzadzaniu powiekszonym kolegium, w szcze-
golnosci umocnienia roli Sekretariatu Generalnego, co odzwierciedla na poziomie administracyjnym
ewolucje pozycji przewodniczgcego KE. Prawdopodobnie rosnaé tez bedzie znaczenie gabinetéw komi-
sarzy. Deklaracje przedstawione przez Barrosa we wrzesniu ubiegltego roku wskazujg na mozliwosé
Scislejszej wspolpracy z PE przy planowaniu prac, w szczego6lnosci przy opracowaniu Programu
dziatalnosci legislacyjnej i prac Komisji.

Miernikiem celowosci wprowadzanych zmian w odniesieniu do dziatan regulacyjnych bedzie
stopien poprawy jakosci przyjmowanego prawa. Na podstawie zapowiedzi Barrosa oczekiwaé mozna
poprawy jakosci raportow stuzb KE dotyczacych ekonomicznych, spotecznych i Srodowiskowych
skutkdbw proponowanych rozwigzan prawnych (ocena wptywu).

Whioski dla Polski. Polska powinna wypracowac¢ strategie na rzecz wiekszej reprezentacji polskich
urzednikow w KE, a takze w innych instytucjach Unii, zwtaszcza wsrod kadry kierowniczej. Strategia ta
w szczegolnosci powinna objg¢ rozwoj szkolen dla kandydatow do pracy i wspieranie kontaktéw miedzy
polskimi pracownikami instytucji UE. Korzysta¢ przy tym nalezy ze sprawdzonych rozwigzan innych
panstw cztonkowskich (np. Wielkiej Brytanii). Réwnolegle zabiegaé¢ nalezy o zwiekszenie liczby
delegowanych do KE ekspertow, co stuzytoby wzmocnieniu potencjatu polskiej administraciji.

' Zob: A, Kreczmanska, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych — rozstrzygniecia i dalsze wyzwania, ,Biuletyn” (PISM ) nr 63 (595) z 24 listopada
2009 .
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