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Nowy etap w stosunkach amerykansko-chinskich

Artur Gradziuk

Rozwd6j wspotpracy USA z Chinami stal sie jednym z najwazniejszych celéw polityki zagranicz-
nej Baracka Obamy. Mialo mu sprzyja¢ odsuniecie spraw wrazliwych na drugi plan. Niemniej
jednak na poczatku 2010 r. w stosunkach amerykansko-chinskich nabraty wagi kwestie sporne:
cenzura Internetu i wolnos¢ stowa w ChRL, sprzedaz przez USA broni Tajwanowi, spotkania
amerykanskich politykdw z Dalajlama, rozbieznosci co do iranskiego programu atomowego
i polityki kursowej. Swiadczy to o zmianie polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Chin, co nie
tylko negatywnie wplynie na stosunki dwustronne, ale tez utrudni wspotprace obu panstw
w sprawach globalnych.

Stosunki USA-ChRL — pierwszy rok prezydentury Baracka Obamy. Stosunki z Chinami staly sie
jednym z najwazniejszych wyzwan polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych juz na poczatku
prezydentury Baracka Obamy. Pomyst wzmozonej wspoipracy z tym panstwem zostat oparty na
przedstawionej przez Hillary Clinton koncepcji tzw. smart power. W odniesieniu do Chin wigzala sie ona z
nieeksponowaniem spraw wrazliwych, takich jak przestrzeganie praw cztowieka i kwestia Tybetu,
i skupieniem sie na tych problemach miedzynarodowych, do ktorych rozwigzania konieczna jest
konstruktywna wspéipraca z tym panstwem. Takie podejscie kontrastowato z polityka wobec Chin
w poczgtkowym okresie sprawowania urzedu przez dwoch poprzednich prezydentéw USA. Bill Clinton
najpierw podkres$lat potrzebe przestrzegania praw cztowieka w Chinach, by nastepnie wycofac sie z tego
w 1994 r. po konstatacji, ze dla rozwoju stosunkéw bilateralnych lepszym podejsciem bedzie
angazowanie Chin we wspotprace, ktoremu miato sprzyja¢ ograniczenie krytyki tego panstwa. Natomiast
George W. Bush, ktéry na poczatku swej prezydentury okreslat Chiny mianem strategicznego konkurenta,
zmienit podejscie do ChRL po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r., gdy potrzebowat poparcia w walce
z terroryzmem.

Pierwszy rok prezydentury Obamy $wiadczyt o odejsciu od tradycji poprzednikoéw. Odbyty sie inten-
sywne konsultacje ekonomiczne, ktére w sytuacji kryzysu finansowego i przy Swiadomosci rosnacej
wspotzaleznosci gospodarczej doprowadzity do lepszej wymiany informacji w sprawach waznych dla obu
stron, takich jak pakiety stymulacyjne, deficyt budzetowy USA czy polityka kursowa ChRL. Obie strony
zgodzily sie takze na podniesienie rangi G20 kosztem G8, ktérej Chiny nie sg cztonkiem, oraz na reforme
MFW prowadzaca do wzrostu znaczenia ChRL w tej instytucji. Prowadzono intensywny dialog, ktéry objat
problematyke energii i zmian klimatycznych, czego rezultatem bylo podpisanie kilku uméw o wspétpracy
w tym zakresie. Ponadto USA popieraty dziatania zmierzajgce do poprawy stosunkéw miedzy Tajwanem
a Chinami. Konsultacje dotyczyly tez programow jadrowych Iranu i Korei Péinocnej, aczkolwiek postep
w rozwigzaniu tych probleméw byt mniejszy niz oczekiwaly tego Stany Zjednoczone. Natomiast w odnie-
sieniu do praw cztowieka USA wychodzily z zatozenia, ze rdznice pogladéw miedzy oboma panstwami
beda istnialy zawsze. Preferowaly jednak podkreslanie znaczenia praw cztowieka w rozmowach dwu-
stronnych, a nie w publicznych wystgpieniach.

Takie podejscie w polityce wobec Chin zbieglo sie z ostabieniem globalnej pozycji USA. Relatyw-
nemu wzrostowi znaczenia ChRL towarzyszyta mniejsza sklonnos¢ rzgdu chifskiego do ulegania presji
innych panstw. USA nie udato sie naktoni¢ Chin m.in. do rewaluacji yuana, wyrazenia zgody na przyjecie
zobowigzan redukcyjnych w porozumieniu klimatycznym, czy tez poparcia sankcji wobec Iranu.
Dodatkowo, listopadowa wizyta prezydenta Obamy w Chinach oraz dyplomatyczne problemy zwigzane
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ze spotkaniem Obamy z premierem Chin Wen Jiabao podczas konferencji klimatycznej w Kopenhadze
zostaty odebrane jako brak okazania nalezytego szacunku prezydentowi Stanéw Zjednoczonych oraz
dowdd na nadmierng asertywnos¢ Chin i z pewnoscig skitonity rzad USA do refleksji nad nieskutecz-
noscig dotychczasowej polityki wobec tego panstwa.

Przejawy zmiany polityki USA. W pierwszych tygodniach 2010 r. nastgpita eskalacja problemoéw
w stosunkach amerykansko-chirfiskich. Nalezy podkresli¢, ze nie sg to kwestie nowe, lecz obecne
w stosunkach wzajemnych od przynajmniej kilku lat, cho¢ w pierwszym roku prezydentury Obamy mialy
one znaczenie drugorzedne.

Pierwszym sygnatem pogorszenia stosunkéw amerykansko-chinskich byta zapowiedz firmy Goo- gle
zaprzestania blokowania niektérych stron internetowych oraz wycofania sie z rynku chinskiego
w reakcji na majgce zrodto w Chinach cyberataki na kody oprogramowania firmy oraz skrzynki pocztowe
chinskich dziataczy praw cziowieka. Wiadze chinskie staraly sie traktowac¢ sprawe jako konflikt
0 charakterze biznesowym, jednak sytuacja zmienita sie po przeméwieniu Clinton na temat cenzury
Internetu, w ktérym wymienita Chiny wsrod krajow ograniczajgcych wolny przeptyw informacji oraz
wezwata do przeprowadzenia dochodzenia w sprawie zarzutow Google. WypowiedzZ ta spotkata sie
z reakcjg rzadu chinskiego, ktéry okreslit jako bezpodstawne sugestie, ze zrodiem atakdédw na amery-
kanskie komputery sa Chiny, oraz zarzucit USA ,cyberhegemonizm” i ,informacyjny imperializm”.

Drugim, powazniejszym problemem stata sie kwestia sprzedazy przez USA broni Tajwanowi (heli-
koptery Black Hawk; rakiety Patriot i Harpoon, sprzet komunikacyjny do samolotéw F-16). Plany te
spotkaly sie ze zdecydowanym sprzeciwem Chin, ktére wniosty oficjalny protest, zapowiedzialy
zawieszenie amerykansko-chiniskich konsultacji wojskowych (wznowionych w lutym 2009 r.) i wpro-
wadzenie sankcji wobec przedsiebiorstw zaangazowanych w dostawy broni dla Tajwanu. Wprawdzie
plany dostaw byly od dawna znane i prezydent Obama wspomina! o nich przewodniczgcemu ChRL Hu
Jintao podczas wizyty w Chinach, ale ogtoszenie ich realizacji w czasie trwania kryzysu wokot Google
mozna zinterpretowac jako kolejny sygnat zmiany w polityce USA wobec Chin.

Trzecim problemem w stosunkach chinsko-amerykanskich stata sie kwestia iraniskiego programu
nuklearnego. O zmianie retoryki réwniez w tej sprawie Swiadczytlo przemowienie Clinton wygloszone
w Paryzu pod koniec stycznia 2010 r., w ktérym wyraznie odniosta sie do Chin jako kraju, ktéry powinien
dostrzega¢ zagrozenia zwigzane z ewentualnym wejsciem w posiadanie broni jgdrowej przez Iran.
Niemniej jednak Chiny na poczatku lutego br. ponownie podkreslity, ze nowe sankcje wobec Iranu moga
zablokowaé szanse dyplomatycznego rozwigzania problemu. Stanowisko ChRL, po czesci wynikajace
z duzego zaangazowania inwestycyjnego w iranskim sektorze naftowym i gazowym, utrudnia wysitki
dyplomatyczne USA, ktore stopniowo prowadzity do porozumienia mocarstw w sprawie sankcji.

Kolejny przedmiot sporu to polityka kursowa Chin. Od lipca 2008 r. wladze chinskie utrzymujg
sztywny, niedowartosciowany kurs yuana wobec dolara i nie udato sie ich naktoni¢ do rewaluacji waluty.
Problem ten podejmowano podczas rozméw dwustronnych w 2009 r., jednak wobec skali finansowania
amerykanskiego deficytu przez Chiny ostabta i tak juz wtedy niewielka zdolno$¢ wplywu USA na
stanowisko ChRL. Krytyczne wypowiedzi przedstawicieli Kongresu i administracji prezydenta co do
polityki kursowej nasilajg sie jednak, a Obama stwierdzit, ze amerykanskie towary nie powinny by¢
eksportowane po sztucznie zawyzonych cenach. Chiny odebraly to jako aluzje do ich polityki kursowej
i zapowiedzialy, ze nie ugng sie pod presja zewnetrzna.

Jeszcze jednym dowodem zakonczenia okresu specjalnego traktowania Chin przez Stany Zjed-
noczone jest spotkanie Obamy z Dalajlama, ktére odbyto sie 18 lutego br. (w listopadzie 2009 r. nie
doszto do ich spotkania ze wzgledu na zblizajgcg sie wizyte prezydenta USA w ChRL).

Whnioski. Plany Obamy intensyfikacji wspétpracy USA z Chinami, mimo wzrostu liczby dwustron-
nych spotkan i konsultacji, nie przyniosty pozadanych efektéw — Chiny okazaly sie niezbyt sktonne do
modyfikacji swego stanowiska w kwestii Iranu, miedzynarodowego porozumienia klimatycznego czy
polityki kursowej. Zmiana podejscia w polityce wobec ChRL konczy dotychczasowy etap w stosunkach
amerykansko-chinskich, charakteryzujacy sie nadmiernymi oczekiwaniami USA co do efektow wzajem-
nej wspolpracy. Nalezy spodziewac sie, ze kwestie sporne takie jak prawa czlowieka, Tybet, Tajwan,
polityka kursowa czy spory handlowe, znéw beda czesto podnoszone w kontaktach dwustronnych. Nie
zmienia to jednak faktu, ze w wielu sprawach globalnych (programy nuklearne Iranu i Korei P6inocnej,
finanse i handel miedzynarodowy, zmiany klimatyczne) wspotpraca USA-ChRL bedzie wcigz konieczna,
cho¢ w najblizszych miesigcach moze okazaé sie jeszcze trudniejsza niz w pierwszym roku
prezydentury Baracka Obamy.
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