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Wznowienie indyjsko-pakistanskich rozméw dwustronnych

Patryk Kugiel

Po raz pierwszy od zamachoéw terrorystycznych w Mumbaju w 2008 r. Indie i Pakistan odbyty
25 lutego br. oficjalne rozmowy dyplomatyczne. Cho¢ bezposrednie rezultaty spotkania byty
ograniczone, to stanowito ono wazny krok w kierunku pelnego wznowienia indyjsko-
pakistanskiego dialogu pokojowego. Przyszio$¢ tego procesu pozostanie uzalezniona
gtéwnie od polityki Pakistanu wobec dzialajgcych w tym kraju organizacji terrorystycznych
atakujacych cele w Indiach. Ewentualna poprawa relacji indyjsko-pakistaiiskich moze istotnie
wpltynaé na bezpieczenstwo w Azji Potudniowej i utatwi¢ zadanie stabilizacji Afganistanu.

Dialog pokojowy. Po powaznym kryzysie w latach 2001-2003, spowodowanym atakiem terrory-
stycznym w New Delhi w grudniu 2001 r., przywdédcy Indii i Pakistanu w styczniu 2004 r. zgodzili sie
rozpoczaé ,ztozony dialog” pokojowy (composite dialogue) w celu trwatej normalizacji relacji i rozwia-
zania najwazniejszych kwestii spornych. Uzgodniono osiem tematéw: pokoj i bezpieczenstwo (w tym
srodki budowy zaufania), Kaszmir, spory graniczne na lodowcu w Himalajach oraz na Morzu Arabskim,
terroryzm i handel narkotykami, projekty wodne na wspdlnych rzekach, wspéipraca gospodarcza
i handlowa, intensyfikacja kontaktdw. Mimo ze w zadnym z tych obszaréw nie udato sie osiagnac prze-
tomu, to kontynuowanie rozméw (odbyly sie cztery rundy negocjacji) poprawito relacje miedzy krajami
i wptyneto pozytywnie na bezpieczenstwo w regionie, w tym na zmniejszenie aktywnosci terrorystycznej
w Kaszmirze.

Proces pokojowy zostat przerwany w listopadzie 2008 r. w nhastepstwie zamachow terrorystycznych
w Mumbaju, zorganizowanych przez dziatajace w Pakistanie ugrupowanie Laszkar-e-Taiba’ Indie
uzaleznity powrét do rozméw od ,rozmontowania infrastruktury terrorystycznej na terytorium Pakistanu”.
Domagaly sie tez m.in. wydania kilkudziesieciu 0s6b poszukiwanych za dziatalno$¢ terrorystyczng
i kryminalna, ukrywajacych sie w Pakistanie. Wiladze pakistanskie, zainteresowane wznowieniem
dialogu, przyznaly w kolejnych miesigcach, ze atak czesciowo zostat zaplanowany i przeprowadzony .
z ich terytorium przez ,aktor6w niepanstwowych” i zatrzymaty kilku podejrzanych o jego przygotowanie.
Niejawny proces terrorystow rozpoczat sie ostatecznie przed pakistariskim sgdem w listopadzie 2009 r.
Strona indyjska uznala jednak dziatania Pakistanu za niewystarczajgce, wskazujgc m.in. ze wsréd
oskarzonych zabrakio zatozyciela i faktycznego przywdédcy Laszkar-e-Taiba — Hafiza Saeeda.

Proby odbudowy dialogu. Pierwsza préba normalizacji stosunkéw podjeta zostata przy okazji
spotkania premieréw Indii i Pakistanu Manmohana Singha i Razy Gilaniego na konferencji Ruchu
Panstw Niezaangazowanych w Egipcie 16 lipca 2009 r. Zakonczyta sie niepowodzeniem, gtéwnie
Z uwagi na protesty wewnetrznej opozycji indyjskiej. Dalsze wstrzymywanie rozméw dwustronnych
i kontynuowanie strategii izolowania Pakistanu nie przynosity jednak spodziewanych rezultatéw. Armia
pakistanska zaangazowata sie z jednej strony w kampanie przeciwko sitom talibéw pakistanskich,
a z drugiej nie podjeta nowych dziatan przeciwko tym ugrupowaniom, ktére organizowaty ataki na cele
w Indiach. Sukcesy operacji wojskowych i aresztowania talibdw afganskich pozwolity z kolei Pakis-
tanowi na poprawe relacji z USA i uzyskanie wzrostu znaczenia regionalnego. W rezultacie dalsze
unikanie rozmoéw z Pakistanem przez Indie wptywato negatywnie na ich mozliwosci dziatania w regionie
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i wspétpracy z innymi panstwami, gtdwnie z USA. Stany Zjednoczone, zwiekszajgce swoje zaanga-
zowanie w Afganistanie, byly zaniepokojone brakiem poprawy stosunkow indyjsko-pakistanskich i coraz
silniej nakfaniaty obie strony do powrotu do dialogu pokojowego.

Wznowienie rozméw. Mimo ze obie strony oficjalnie nie zgtaszaly warunkéw wstepnych rozpo-
czecia rozmoéw, to zdradzaty jednak odmienne oczekiwania. Indie zapowiadaty koncentracje na kwestii
terroryzmu, podczas gdy dla Pakistanu najwazniejsze tematy dotyczyly problemu Kaszmiru i uzyt-
kowania wspélnych rzek. Decyzja o przeprowadzeniu spotkania z 12 lutego br. zostata podtrzymana
pomimo pierwszego od ponad roku ataku terrorystycznego w Indiach 13 lutego w Pune, w ktérym zgi-
neto 15 oséb, a do ktérego przeprowadzenia przyznala sie mato znana organizacja pakistariska. Dyplo-
maci indyjscy oswiadczyli, ze nie pozwolg terrorystom bedacym przeciwko dialogowi na dyktowanie
polityki panstwa. Dodali, ze wobec zaistniatej sytuacji kwestii terroryzmu poswiecg podczas spotkania
jeszcze wiecej uwagi.

Rozmowy odbyly sie w New Delhi 25 lutego na poziomie wiceministrOw spraw zagranicznych.
Spotkanie przebieglo w dobrej atmosferze, ale potwierdzo istnienie duzych rozbieznosci miedzy
panstwami. Strona indyjska przypomniata obawy dotyczace zagrozen terrorystycznych pochodzacych
z Pakistanu i przekazata dodatkowe dokumenty dotyczgace zamachéw w Mumbaju, osob ukrywajgcych
sie w Pakistanie oraz antyindyjskich wystgpien Hafeeza Saeeda. Wiceminister spraw zagranicznych
Indii Nirupama Rao zapowiedziata, ze powrét do petnego dialogu pokojowego bedzie uzalezniony od
odbudowy zaufania, a odbyte spotkanie uznata za ,pierwszy krok” w tym kierunku. Wiceminister Salman
Bashir przyznal, ze zwalczanie terroryzmu jest najwazniejszym priorytetem dla Pakistanu, ale oba kraje
powinny wznowic¢ ,dialog ztozony” dla rozwigzania wszystkich spornych kwestii, fgcznie z podstawowym
problemem Kaszmiru. Poruszono takze sprawy zaangazowania Indii w Afganistanie i pakistanskie
oskarzenia o wspieranie przez Indie separatystow w Beludzystanie. Nie wyznaczono daty kolejnego
spotkania zapewniajgc jedynie, ze strony ,pozostang w kontakcie”.

Ocena. Przebieg spotkania dowodzi, ze obie strony powracaja do negocjacji w duzej mierze dla
ostabienia miedzynarodowej presji i z ograniczong wiarg w rozwigzanie istotnych kwestii spornych.
Niemniej jednak samo wznowienie rozmow nalezy uznac za istotne osiggniecie, ktore moze w dtuzszej
perspektywie przyczyni¢ sie do powrotu do petnego dialogu pokojowego. Oba kraje zgadzajg sie, ze
kontynuowanie obecnego status quo w relacjach jest niekorzystne, a jedynym sposobem na rozwig-
zanie istniejgcych probleméw sg rozmowy dwustronne. Mogtyby obejmowaé one nie tylko sprawy
obecne we wczesniejszym ,dialogu ztozonym”, ale tez nowe kwestie, szczeg6lnie wazne dla strony
pakistanskiej (np. Beludzystan i Afganistan). W tym sensie ostatnie dzialania mozna traktowaé jako
przygotowanie do spodziewanego spotkania przywddcow obu panstw podczas konferencji SAARC
w Bhutanie w kwietniu 201 O r.

Podstawowymi problemami, od ktorych beda zalezaly postepy w normalizacji stosunkéw, pozostajg
terroryzm i polityka Pakistanu wobec ugrupowan ekstremistycznych oskarzanych o dziatalnos¢ anty-
indyjska. Podjecie przez Pakistan zdecydowanych dziatan przeciwko tym organizacjom (np. zamkniecie
obozéw szkoleniowych) jest w najblizszym czasie mato prawdopodobne. Niewykluczone jest natomiast
przeprowadzenie pojedynczych akcji pokazowych (np. zatrzymanie Hafiza Saeeda, osgdzenie spraw-
céw zamachéw w Mumbaju), ktére poprawig atmosfere stosunkéw i pozwolg rzadowi indyjskiemu
uzasadni¢ wznowienie dialogu przed wtasnym spoteczenstwem. Kluczowe dla rozwoju sytuacji bedzie
stanowisko armii pakistanskiej, dla ktorej utrzymywanie napiecia w relacjach z Indiami byto tradycyjnie
zrodlem znaczgcych wplywdw w kraju. Chociaz rzady obu panstw zgadzajg sie co do potrzeby zwal-
czania terroryzmu, to pakistanskie wojsko i wywiad moga preferowa¢ prowadzenie bardziej dwuz-
nacznej polityki wobec organizacji ekstremistycznych.

Powrét Indii do negocjacji po 15 miesigcach przerwy i bez osiggniecia istotnych ustepstw ze strony
wladz pakistanskich moze zosta¢ odczytany jako prestizowy sukces Pakistanu. Mogtoby to jednak
zmniejszy¢ jego gotowos¢ do kompromisOw i sktoni¢ do zadania od Indii istotnych koncesji w kluczowej
sprawie Kaszmiru. Taka polityka doprowadzitaby zapewne do kolejnego impasu w rozmowach i wzrostu
napiecia. Innym zagrozeniem, ktérego nie mozna wykluczy¢, a ktére moze catkowicie storpedowac
odbudowe stosunkoéw, bytby kolejny duzy zamach terrorystyczny w Indiach.

Poprawa relacji indyjsko-pakistaniskich miataby korzystny wplyw na sytuacje w regionie, a szcze-
golnie na stabilizacje Afganistanu. W tym sensie oznaczatoby to istotng zmiane uwarunkowan dziatania
dla panstw zaangazowanych w Afganistanie, w tym dla Polski. USA licza, ze poprawa tych relacji
pozwolitaby armii pakistanskiej skierowa¢ wieksze sity do walki z talibami na zachodzie kraju, utatwiajac
tym samym dziatania ISAF. Innym wymiernym efektem tego procesu mogtoby by¢ podpisanie umowy
zezwalajacej na tranzyt towardéw z Indii do Afganistanu przez terytorium Pakistanu, co datoby impuls do
rozwoju handlu regionalnego.
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