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Wybory parlamentarne na Wegrzech — konsekwencje
dla polityki zagranicznej

Rafat Morawiec

Zdecydowanym faworytem zblizajacych sie wyboréw parlamentarnych na Wegrzech jest
prawicowy FIDESZ bytego premiera Viktora Orbana, ktéry prawdopodobnie stanie na czele
nowego jednopartyjnego rzadu. Mozna oczekiwaé, ze zwyciestwo prawicy, odniesione po
o$miu latach sprawowania wiladzy przez lewice, przyniesie istotne zmiany w wegierskiej
polityce zagranicznej. Wiekszos¢ z nich powinna miec¢ korzystny wplyw na perspektywy
realizacji gtownych celéw polityki zagranicznej Polski.

Prognozy. Jak wynika z sondazy przeprowadzonych na krétko przed pierwszg turg wyboréow (11
kwietnia 2010 r.), FIDESZ ma szanse nie tylko na zdobycie w (jednoizbowym) parlamencie wiekszosci
pozwalajgcej na samodzielne sformowanie rzadu, lecz takze na obsadzenie w nim dwdch trzecich
miejsc, co dawatoby mu wiekszos¢ konstytucyjng. Oprocz partii Orbana piecioprocentowy prég wybor-
czy przekroczg jeszcze rzadzaca od 2002 r. Wegierska Partia Socjalistyczna (MSzP) oraz skrajnie
prawicowy Ruch na Rzecz Lepszych Wegier (Jobbik), ktéry moze nawet zyska¢ wiecej gtoséw od MSzP
(oba ugrupowania cieszg sie poparciem na poziomie 15-18%). Poza parlamentem znajdg sie
prawdopodobnie dwie partie, ktére po 1990 r. uczestniczyly w sprawowaniu rzadéw: Wegierskie Forum
Demokratyczne (MDF) i Zwigzek Wolnych Demokratow (SzDSz). Lider FIDESZ-u zapowiedziat, iz bez
wzgledu na wynik, jaki w wyborach osiggnie jego ugrupowanie, odrzuca mozliwos¢ utworzenia koalicji —
nawet gdyby miato mu to zapewni¢ wiekszos¢ konstytucyjna.

Sytuacja przedwyborcza. Na tak zdecydowang przewage prawicowej opozyciji ztozyly sie dwa
zasadnicze powody. Pierwszym z nich jest gteboki kryzys gospodarczy, z jakim Wegry borykajg sie od
poczatku obecnej dekady, bedacy w duzej mierze konsekwencjg polityki prowadzonej przez kolejne
wegierskie rzady (wlgcznie z gabinetem kierowanym przez Orbana w latach 1998-2002). Sytuacje
pogorszyt Swiatowy kryzys gospodarczy, ktory dotknat Wegry w znacznie wiekszym stopniu niz
pozostate kraje Europy Srodkowej. Jego konsekwencjg byta konieczno$¢ podjecia przez rzad MSzP
daleko idgcych cie¢ w wydatkach publicznych, co dodatkowo pogtebito narastajacy od dtuzszego czasu
spadek popularnosci tego ugrupowania.

Jego pierwotnym powodem byto ujawnienie wkrétce po wygranych wyborach wypowiedzi éwczes-
nego lidera sojalistéw, a zarazem premiera, Ferenca Gyurcsanya, ktéry przyznat, iz przed wyborcami
celowo ukrywat rzeczywisty stan gospodarki kraju. Konsekwencjg tego wydarzenia byt natychmiastowy,
a zarazem trwaly spadek poparcia dla rzgdu wspéttworzonego z SzDSz. Tego poparcia nie udalo sie
juz odbudowagé, co w efekcie doprowadzito do rozpadu koalicji w 2008 r. i utworzenia mniejszosciowego
gabinetu MSzP (na jego czele od marca 2009 r. stoi Gordon Bajnai). Gieboki kryzys zaufania do
rzadzacych socjalistéw, ktorym znaczna czes¢ spoteczenstwa zarzuca nieskutecznosé w walce z kry-
zysem, jest druga przyczyng wysokiego poparcia, jakim obecnie cieszg sie ugrupowania prawicowe.

W przypadku Jobbiku jest to poparcie uzyskane dzieki ksenofobicznym hastom, adresowanym do
wyborcow znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuaciji materialnej (w tym takze bylych wyborcow
MSzP). Charakterystyczng cecha tej partii jest otwarte gtoszenie potrzeby ponownego przytaczenia do
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We%ier przynajmniej czesci terendéw zamieszkanych przez mniejszos¢ wegierska w panstwach oscien-
nych.

Konsekwencje dla polityki zagranicznej. Od poczatku lat 90. cele i kierunki wegierskiej polityki
zagranicznej okreslajq trzy priorytety: integracja ze strukturami europejskimi i transatlantyckimi, dgzenie
do dobrych stosunkéw z sgsiadami i wspotpraca regionalna oraz tzw. polityka narodowa, przez ktorg
(w pewnym uproszczeniu) nalezy rozumieé ochrone intereséw mniejszosci wegierskiej w panstwach
osciennych. W odniesieniu do tak zdefiniowanych priorytetow polityki zagranicznej panuje na Wegrzech
konsensus, ktérego nie zdotat naruszy¢ fakt, iz poszczegolne ugrupowania sprawujgce wladze po
1990 r. do kazdego z nich przywiazywaly inng wage.

Socjalisci, sprawujacy wiladze przez ostatnie osiem lat, byli sceptycznie nastawieni do rozwijania
wspolpracy wyszehradzkiej i relacji z Polskg. Pod ich rzgdami Wegry przesunely sie w kierunku
»,miekkiego atlantyzmu”, nabierajgc dystansu do polityki prowadzonej przez USA. JednoczesSnie
zdecydowanie opowiadaly sie za pogitebieniem integracji w ramach UE, m.in. krytykujgc stanowisko
Polski w tej sprawie. Wprawdzie kolejne rzady z udzialem MSzP opowiadaly sie za tworzeniem
wspoélnej polityki energetycznej UE, jednak zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego — odmiennie
niz rzad polski — dostrzegaty w dywersyfikacji tras przesytowych, nie widzac potrzeby zréznicowania
Zrodet zaopatrzenia. W praktyce oznaczalo to przyzwolenie na realizacje przez Rosje planéw ekspansiji
na rynkach UE. W przeciwienstwie do gabinetow prawicowych, socjalisci wykazywali mniejsza
determinacje w realizacji celéw polityki narodowej.

Analiza dokumentow programowych i wypowiedzi czolowych politykow FIDESZ-u pozwala na
stwierdzenie, iz po przejeciu wladzy przez to ugrupowanie w wegierskiej polityce zagranicznej zajdg
istotne zmiany.

Przede wszystkim nalezy sie spodziewa¢ wzrostu znaczenia celéw polityki narodowej, co moze
czesciej niz do tej pory prowadzi¢ do napie¢ w relacjach z panstwami zamieszkatymi przez mniej-
szo$¢ wegierska, w tym zwlaszcza ze Stowacjg. Towarzyszyé temu bedzie uzaleznianie relacji z tymi
panstwami od ich postawy w stosunku do tej mniejszosci, a takze ,promocja” praw mniejszosci
narodowych na forum UE, w tym praw zbiorowych.

Potencjalnie negatywny wptyw tego elementu polityki zagranicznej nowego rzadu na relacje z sa-
siadami niwelowaé bedzie dgzenie do wzmocnienia wspétpracy regionalnej, zaréwno w ramach Grupy
Wyszehradzkiej (V4), jak i tzw. strategii naddunajskiej UE. W planach FIDESZ-u oba przedsiewziecia
majg odgrywac istotng role w promocji wegierskich interesébw w UE. V4 ma réwniez petni¢ role
ptaszczyzny uzgadniania interesow w relacjach z Rosja, przy czym postulowane sg ich znaczace
przeksztatcenia zaréwno na ptaszczyznie dwustronnej, jak i wielostronne;.

Z tego powodu rzad kierowany przez Orbana bedzie dazyt do stworzenia trwatych podstaw unijnej
polityki wobec Rosji, ktérej elementem bytaby dywersyfikacja Zzrédet zaopatrzenia w surowce energe-
tyczne traktowana jako zasada ogolnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa energetycznego.
W priorytetach polityki zagranicznej FIDESZ-u znalazla sie takze zapowiedZz wzmozenia dziatan na
rzecz realizacji unijnego projektu Nabucco, przy jednoczesnej negatywnej ocenie konkurencyjnego
projektu South Stream; ktory ,ostabia mozliwosci dywersyfikacji i zwieksza jednostronng zaleznos¢
energetyczng Wegier od Ros;ji".

Najprawdopodobniej zmianie ulegnie takze podejscie do relacji transatlantyckich, ktére — zdaniem
politykbw FIDESZ-u — powinny mie¢ pierwszenstwo w wegierskiej polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa. Nowy rzad bedzie réwniez zabiegatl 0 wzmocnienie relacji miedzy UE a NATO, a okazja do
realizacji tych planéw ma by¢ wegierska prezydencja w UE przypadajgca na pierwszg potowe 2011 r.
Do jej najwazniejszych priorytetéw naleze¢ bedzie wspieranie europejskich aspiracji panstw Batkanéw
Zachodnich oraz wzmocnienie relacji UE z krajami objetymi programem Partnerstwa Wschodniego,
w tym zwiaszcza z Ukraing, Motdawia i Biatorusia.

Implikacje dla Polski. Zmiany, jakie najprawdopodobniej zajda w polityce zagranicznej Wegier
sprawia, iz jej cele beda znacznie bardziej niz do tej pory zblizone do gtéwnych celéw polskiej polityki
zagranicznej. Oddziatywanie tego czynnika na wzajemne relacje moze wzmocni¢ deklarowana przez
lidera FIDESZ-u wola nawigzania $cislejszej wspolpracy z Polskg jako gtdwnym partnerem Wegier
w regionie. Gdyby w wyniku wyboréw w Republice Czeskiej, planowanych na koniec maja br., doszio
do niekorzystnych z polskiego punktu widzenia zmian w czeskiej polityce zagranicznej, to odnowione
relacje polsko-wegierskie mogtyby przejac role motoru wspétpracy regionalnej, jaka do tej pory petnity
relacje polsko-czeskie. Polska powinna jednak przeciwdziata¢ ksztattowaniu sie w ramach V4 dwoch
konkurujacych ze sobag obozéw (RCz-Stowacja i Polska-Wegry), bowiem miatoby to negatywny wptyw
na mozliwo$ci realizacji polskich intereséw w Europie Srodkowe;j i catej UE.
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