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Debata polityczna w sprawie misji w Afganistanie w Wielkiej Brytanii

Bartlomiej Znojek

Obie gtéwne sity polityczne w Wielkiej Brytanii — Partia Pracy i Partia Konserwatywna —
zgadzajg sie co do koniecznosci dalszego brytyjskiego zaangazowania w Afganistanie.
Ro6znice miedzy ugrupowaniami sg niewielkie, dlatego niezaleznie od wyniku tegorocz-
nych wyboréw w Wielkiej Brytanii nalezy spodziewac sie kontynuacji jej dotychczaso-
wej polityki wobec Afganistanu. Trudnosci w jej realizacji przez nowy rzagd moga wigzac¢
sie ze zmniejszajgcym sie poparciem Brytyjczykéw dla misji afganskiej oraz niekorzyst-
ng sytuacja finanséw publicznych

Sity brytyjskie biorg udziat w misji w Afganistanie od pazdziernika 2001 r., na podstawie decyzji
owczesnego rzadu Tony'ego Blaira o wsparciu Stanéw Zjednoczonych w odpowiedzi na ataki terrorys-
tyczne z 11 wrzesnia 2001 r. Poczatkowo brytyjscy zotnierze stuzyli tylko w operacji Enduring Freedom.
Od grudnia 2001 r. wojska Wielkiej Brytanii wchodzg rowniez w skfad utworzonych woéwczas Miedzy-
narodowych Sit Wspierania Bezpieczenstwa (ISAF). Pod wzgledem wielkosci brytyjski kontyngent
(aktualnie 9500 zotnierzy) ustepuje tylko amerykanskiemu. Od marca 2006 r. jest skoncentrowany
w prowincji Helmand na potudniu Afganistanu, w ktérej dochodzi do najciezszych star¢ z grupami
rebelianckimi oraz gdzie produkowane jest ponad 50% afganskiego opium. Kontrola nad tg prowincjg
wigze sie wiec z relatywnie wysokimi stratami sit brytyjskich, tym bardziej, ze rzad Wielkiej Brytanii nie
natozyl na swoje wojska ograniczen operacyjnych (caveats). Od poczatku operacji do potowy marca
2010 r. zgineto 275 Brytyjczykéw, z czego az 108 w 2009 r. Liczby te bezposrednio wpltywajg na
systematyczny spadek poparcia brytyjskiej opinii publicznej dla zaangazowania Wielkiej Brytanii
w Afganistanie. Pod koniec lutego 2010 r. w powodzenie afganskiej misji watpito blisko 65% Brytyj-
czykéw. Podobna liczba respondentow zgadzala sie ze stwierdzeniem, ze rzad wytoniony w tegorocz-
nych wyborach w Wielkiej Brytanii — ktére odbedg sie prawdopodobnie na poczatku maja br. — powinien
wycofac¢ wojska do korica 2010 r.

Stanowisko laburzystowskiego rzagdu Gordona Browna. Rzadzgaca Partia Pracy uzasadnia
brytyjski udziat w misji w Afganistanie przywotujgc argument, ze panstwo to jest zrodlem bezposred-
niego zagrozenia dla bezpieczeristwa Wielkiej Brytanii. Jako nadrzedny cel brytyjskiego zaangazo-
wania uznaje eliminacje ryzyka wynikajacego z dziatalnosci w Afganistanie i na przygranicznych obsza-
rach Pakistanu grup zwigzanych z Al-Ka'idg, ktére mogtyby stanowi¢ zagrozenie terrorystyczne dla
innych panstw, w tym Wielkiej Brytanii. Rzad Gordona Browna wskazuje réwniez na fakt, iz z Afga-
nistanu pochodzi ok. 90% heroiny przemycanej do Wielkiej Brytanii. Dodatkowo misja afganska jest dla
brytyjskich wtadz sprawdzianem wiarygodnosci NATO oraz szansg na umochienie pozycji miedzy-
narodowej Wielkiej Brytanii jako pierwszoplanowego czionka Sojuszu i liczagcego sie uczestnika
stosunkéw miedzynarodowych. Zaangazowanie brytyjskich sit w Afganistanie ma stuzy¢ takze wzmoc-
nieniu stosunkéw z USA, uznawanych przez Wielka Brytanie za jej najwazniejszego partnera. Stanowi
to jeden z czynnikdw decydujacych o zbieznosci stanowiska rzadu Browna z politykga wobec Afganistanu
prowadzong obecnie przez wladze amerykanskie.

W opinii rzadu laburzystéw do powodzenia misji afganskiej nieodzowne jest przede wszystkim
wzmocnienie sit koalicji. Podziela on postulaty USA wzywajgce panstwa uczestniczgce w operacji do
zwiekszenia liczby zotnierzy proporcjonalnie do ich mozliwosci. Krytykuje utrzymywanie przez niektérych
uczestnikdw ISAF narodowych ograniczen operacyjnych, skutkujacych nieréwnomiernym rozktadem cie-
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zaru prowadzenia dziatan bojowych miedzy sojusznikami. Obecnie przeprowadzane wzmocnienie sit
miedzynarodowych w opinii brytyjskich wladz powinno skutkowa¢ podniesieniem poziomu bezpie-
czenstwa ludnosci afganskiej i zwiekszeniem jej zaufania do sit koalicji. Dlatego tez jego celem jest
przyspieszenie procesOw szkoleniowych armii i policji afganskiej, tak aby stuzby te mogty w przyszitosci
przeja¢ odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo i porzadek publiczny w kraju. Réwnoczes$nie ma tez
umozliwi¢ rozbicie grup zwigzanych z Al-Ka'idg oraz pomoc w realizacji planu reintegracji czionkow
innych grup rebelianckich ze spoteczenstwem afgariskim. Dla stabilnosci Afganistanu konieczne bedzie
réwniez wzmocnienie rzadéw (na poziomie centralnym i lokalnym) — szczegdlnie w zakresie skutecznej
walki z korupcja — oraz zapewnienie warunkéw do rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa. Réwnie
wazna bedzie takze poprawa sytuacji w regionie, zwlaszcza poprzez budowe dobrosagsiedzkich stosun-
kéw gwarantujacych nieingerencje w sprawy Afganistanu.

Brytyjski rzad przewiduje stopniowe przekazywanie Afgafnczykom kontroli nad kolejnymi obszarami
panstwa, ale uzaleznia te decyzje od uzyskania przez wtadze afganskie zdolnosci do samodzielnego
utrzymywania porzadku publicznego, bez wsparcia sit koalicji. Zarazem jednak jeszcze w listopadzie
2009 r. Gordon Brown deklarowat, ze w 2010 r. moze doj$¢ do przekazania wtadzom afgarskim
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w czesci dystryktow prowincji Helmand. Rzad unika natomiast
okreslenia konkretnych dat wycofania brytyjskich wojsk. Wedtug jego przedstawicieli, przejecie odpo-
wiedzialnosci za bezpieczenstwo przez stuzby afganskie nie bedzie przestanka wystarczajgcg do
redukcji sit koalicji, ale raczej do zmiany ich funkcji — z prowadzenia walki na wspieranie wiadz
afganskich.

Stanowisko Partii Konserwatywnej. Torysi, ktérzy w Swietle ostatnich sondazy maja najwieksze
szanse na zwyciestwo w najblizszych wyborach w Wielkiej Brytanii, prezentujg w kwestii afganskiej
stanowisko zblizone do rzgdowego i opowiadajg sie za kontynuacja zaangazowania. Nie mozna
wprawdzie wykluczy¢, iz unikaja oni otwartej krytyki rzadu Browna w tej sprawie, by nie ryzykowac
utraty poparcia laburzystow dla wiasnej polityki wobec Afganistanu po ewentualnym przejeciu wiadzy.
Wydaje sie jednak, ze Partia Konserwatywna faktycznie podziela opinie rzadu, iz udziat w ISAF wigze
sie bezposrednio z narodowym bezpieczenstwem. Co wiecej, w opinii toryséw to wlasnie umacnianie
bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii powinno by¢ glébwnym motywem brytyjskiego zaangazowania w Afga-
nistanie. Dlatego tez raczej sceptycznie odnosza sie oni do innych wskazywanych przez rzagd Browna
przestanek udzialu w misji afganskiej (np. potrzeby walki z korupcja i produkcjg narkotykéw w Afga-
nistanie), uznajac iz odwotywanie sie do nich powoduje, ze cele zaangazowania stajg sie mniej czytelne
dla brytyjskiej opinii publicznej, co przeklada sie na spadek poparcia z jej strony dla misji ISAF.
Przedstawiciele Partii Konserwatywnej uwazaja tez za przedwczesng deklaracje premiera Browna
o mozliwosci przekazania pierwszych dystryktow pod kontrole Afganczykéw. Sprzeciwiajg sie rowniez
ustalaniu dat wycofania wojsk, uwazajac iz przyczynitoby sie to jedynie do wzbudzenia w Afganistanie
i Wielkiej Brytanii trudnych do spetnienia oczekiwan. Dlatego deklarujg utrzymanie obecnej wielkosci
kontyngentu w wypadku objecia rzadow w Wielkiej Brytanii. Torysi akcentujg natomiast problem
niedostatecznego wyposazenia brytyjskich zotnierzy. Nie przedstawiajg jednak w tym wzgledzie kon-
kretnych rozwigzan, co czesciowo moze wynika¢ ze Swiadomosci ograniczen finansowych w zwigzku
ze znacznym deficytem budzetowym Wielkiej Brytanii.

Whioski. Niewielkie réznice stanowisk dwoch gtownych partii brytyjskich pozwalajg sadzi¢, iz nie-
zaleznie od wyniku tegorocznych wyboréw parlamentarnych dotychczasowa polityka wobec Afgani-
stanu bedzie kontynuowana. Jej realizacje moze utrudnia¢ zmniejszajgce sie poparcie spoteczne dla
udzialu Wielkiej Brytanii w misji, ale — wobec trudnosci budzetowych panstwa — powazniejszym
problemem dla nowego rzadu moze okazac¢ sie zapewnienie odpowiedniego finansowania operacji
afganskiej. W debacie publicznej temat finansowania misji jest wlasciwie nieobecny, co jest stosun-
kowo korzystne dla obu gtownych partii brytyjskich, zwazywszy na ich poparcie dla utrzymania
zaangazowania w Afganistanie. Dyskusje na temat kosztow operacji moga jednak ozywi¢ prace nad
strategicznym przegladem obronnym, ktérego przygotowanie tuz po wyborach zadeklarowaly oba
ugrupowania. Przy tej okazji dojdzie z pewnoscig do glebszej refleksji nad zaangazowaniem brytyj-
skim w Afganistanie, tym bardziej ze woéwczas powinny by¢ juz widoczne rezultaty wdrazanej obecnie
strategii miedzynarodowego zaangazowania w tym parstwie.
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